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汨政办发〔2016〕24号

汨罗市人民政府办公室
关于印发《汨罗市全面关停从事生产粘土砖
企业的工作方案》的通知
各镇人民政府、市直有关单位：

《汨罗市全面关停从事生产粘土砖企业的工作方案》已经市人民政府同意，现印发给你们，请认真组织实施。
汨罗市人民政府办公室
2016年11月10日

汨罗市全面关停从事生产粘土砖企业的
工 作 方 案
为进一步贯彻落实国家产业发展政策和《中华人民共和国环境保护法》，根据《国务院办公厅关于进一步推进墙体材料革新和推广节能建筑的通知》（国办发〔2005〕33号）、《国务院办公厅关于加强环境监管执法的通知》（国办发〔2014〕56号）和湖南省人民政府《关于清理整治环保违规建设项目的通知》（湘政办发〔2015〕111号）要求，结合实际，制订本方案。

一、指导思想

以党的十八大和十八届五中全会精神为指导，以建设“两型社会”和“禁实推新”为目标，以环境整治和淘汰落后产能为抓手，按照“先城区、后农村，先集体、后私营，分期、分批关停”要求，在全市范围内开展全面关停从事生产粘土砖企业专项行动，大力推广新型墙材企业。

二、关停范围

将全市各镇从事生产粘土砖的57家企业列入关停对象。

三、工作目标

一是全面关停从事生产粘土砖企业，拆除烟囱、窑炉和有关机械设备，平整生产场和矿产开采基地。

二是鼓励从事生产粘土砖企业转行从事生产国家推广的环保节能新型墙材。

四、工作步骤

（一）宣传发动阶段（2016年8月15日～11月30日）
1、召开全市全面关停从事生产粘土砖企业工作动员大会，各镇人民政府为主体责任单位，签订责任书。
2、由工信局牵头，环保、国土、安监、公安、文旅广新局等单位参与，以出动宣传车，悬挂横幅，新闻报道等方式大力宣传墙改和环境保护等相关政策。

（二）自行关停阶段（2016年12月1日～2017年4月15日）由市墙改散装办对全市所有粘土砖厂下达关停通知书，明确关停时间。安监在公安配合下对已关停的粘土砖厂烟囱采取定向爆破方式予以安全拆除。

（三）强制关停阶段

第一阶段（2017年4月15日～2017年9月15日）对归义镇、新市镇、汨罗镇、古培镇和罗江镇未主动关停的粘土砖厂的企业，由领导小组组织市工信、环保、公安、国土、安监、市场质监、国网汨罗供电公司等有关部门实施强制关停，统一拆除相关建筑和机械设备。
第二阶段（2017年9月15日～2018年2月15日）对其它镇未主动关停的粘土砖厂，由领导小组组织市工信、环保、公安、国土、安监、市场质监、国网汨罗供电公司等单位实施强制关停，统一拆除相关建筑和机械设备。

（四）生态恢复阶段（2018年2月15日～2018年5月15日)按照林业部门要求，对生产场地和采矿基地进行生态恢复。
（五）验收总结阶段（2018年5月15日～2018年8月15日)由领导小组办公室对各镇进行验收，召开总结大会，对作出突出贡献的单位予以表彰，并纳入政府年终绩效考核。

五、工作机构
成立汨罗市全面关停从事生产粘土砖企业工作领导小组，由市政府副市长吴高明任组长，市政府办、工信局、环保局、公安局主要负责人任副组长，市场质监、国土资源、安监、文旅广新、国网汨罗供电等单位负责人为成员。领导小组下设办公室，办公室设市工信局墙改散装办，由郑智兼任办公室主任，墙改散装办主任李应求任办公室副主任。领导小组办公室下设四个工作小组：

（一）政策法规组

组  长：蒋建武

组  员：从市工信局、环保局、市场质监局、国土资源局和安监局各抽调1人。

职  责：把好法律政策关，确保依法行政。

（二）强制关停组

组  长：何艳辉

组  员：从市工信局和环保局各抽调20人，市公安局和国土局各抽调10人，市安监局、市场质监局和国网汨罗供电公司各抽调5人。
职  责：强制关停拒不停止违法生产的粘土砖厂，拆除违法生产砖窑、烟囱，切断生产用电电源，查封、扣押非法生产设施，打击暴力抗法和阻碍执行公务行为，立案侦查涉嫌环境污染违法案件。

（三）维护稳定组

组  长：刘勇

组  员：从市公安局和工信局各抽调10人，各镇相关领导参与。

职  责：负责做好业主和周边群众思想稳控工作，及时处置强制关停现场突发事件。

（四）宣传报道组

组  长：涂猛

组  员：从汨罗电视台、汨罗周刊各抽调1人。

职  责：负责整治活动的音像资料收集和强制关停现场宣传报道。

六、部门职责

工信局：负责牵头组织全面关停从事生产粘土砖企业工作、拟定工作方案、宣传墙材政策、重点协助环保和公安等部门现场执法。

环保局：负责做好环境违法行为现场调查取证，下达相关法律文书，参与现场执法，企业环保整治技术指导。
公安局：负责立案侦查专项整治行动中移送的涉嫌环境污染违法犯罪案件、维护治安稳定、打击暴力抗法和阻挠执行公务行为。
国土资源局：负责审查粘土砖厂的粘土采矿证，下达停止采矿通知书和关停企业法律文书，查处不按要求关停继续盗采粘土资源行为和破坏耕地行为。
安监局：负责粘土砖厂烟囱、窑炉拆除工作。

市场质监局：按工商管理相关法规政策负责对粘土砖厂非法生产经营行为进行查处，并做好政策宣传解释工作。
文旅广新局：负责政策宣传和工作推进新闻报道。

国网汨罗供电公司：负责配合做好关停粘土砖厂的停电、限电、断电工作，确保关停对象停止非法生产。
七、工作措施

（一）在规定时间内，对自行关停的粘土砖企业由财政给予适当资金补助；对拒不执行关停的采取强制措施关停，取消资金补助。
（二）对妨碍关停执法的对象进行批评教育，对涉嫌违法人员从重、从严、从快打击，并移交司法部门立案侦查。
八、工作要求

1、各相关职能部门要严格依据政策法规，规范执行公务行为。
2、各镇人民政府要加强政策宣传，认真统计从事生产粘土砖企业情况，全面关停辖区内粘土砖厂，做好稳定工作，指导粘土砖企业拆除生产建筑后，进行生态恢复。
3、所有部门乡镇要在规定时间内确保圆满完成全面关停任务。
抄送：市委各部门

   市人大常委会办公室，市政协办公室，市人民法院

   市人民检察院

汨罗市人民政府办公室              2016年11月10日印发
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