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1 概述 

《中华人民共和国环境影响评价法》第二十一条规定，“除国家规定需要保密

的情形外，对环境可能造成重大影响的，应当编制环境影响报告书的建设项目，建

设单位应当在报批建设项目环境影响报告书前，举行论证会、听证会，或者采取其它

形式，征求有关单位专家和公众的意见”。同时《建设项目环境保护管理条例》第

十五条规定，“建设单位编制环境影响报告书，应当依照有关法律规定，征求建设

项目所在地有关单位和居民的意见”。《关于进一步加强环境保护信息公开工作的

通知》（环办[2012]134 号）指出了环境保护信息公开的重要意义，明确了环境信息

公开的主要方面及内容，提出了加强和改进环境保护信息公开工作的具体要求和举

措。为此，在本次环境影响评价工作中，建设单位进行了公众参与工作，调查形式依

据 2019 年 1 月 1 日起开始执行的《环境影响评价公众参与办法》的有关规定进行。 

汨罗市精神病医院系汨罗市一家非营利性公立医疗机构，与归义社区卫生服务中

心实行“两块牌子，一套人马”，多年来医院担负着汨罗市、屈原管理区一县一区

3200 余重性精神病患者及部分湘阴肇事肇祸精神病患者的医疗收治任务，常住精神病

人达 300 余人。归义社区卫生服务中心担负着辖区 9 万余居民的基本医疗、计划免疫、

妇幼保健、慢病管理、健康宣教等十三大类公共卫生服务项目。 

随着现代社会的飞速发展，生活节奏明显加快，导致精神心理问题日益增多，基

于过去经济原因和社会的偏见，至精神病医院住院治疗的不足 5%，随着国家对精神

卫生事业投入与扶持力度的加大，城乡居民医保，肇事肇祸精神病人收治管理，家庭

困难精神病患者救助等保障和改善民生政策的相继出台，主动到医院住院治疗的精神

病患者日益增多，而医院现占地面积不足 7 亩，精神科业务用房约 7000 平方米（其

中病区面积 4000 余平方米），开设 5 个病区，病床 350 张。目前每床建筑面积 16.63

平方米、每床净使用面积不足 2 平方米之现状，离二级医院每床建筑面积 40 平方米、

每床净使用面积 4.5 平方米要求差距甚大。由于整体用地面积过小，住院空间狭小，

病人密度大，严重制约了精神病治疗工作的正常开展，同时给病人的治疗和管理造成

了很大的难度和极大的医疗安全隐患。这样超负荷运行状态，与《精神卫生专业机构

建设指导意见（试行）》的要求相差很大，无法满足精神病患者的临床诊疗需求，因

此精神病医院整体搬迁势在必行。 

按照市委、市政府、市卫计局优化整合、合理布局卫生资源的方案，新建一所设
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施完善、功能齐全的现代化精神病专科医院，能更好的发挥医院汨罗市精神卫生防治

中心的技术优势和潜能，促进汨罗市精神卫生事业的发展，解决病人看病住院难的问

题。 

汨罗市精神病医院拟投资 12600 万元进行整体搬迁，主要医疗设备均全部搬迁至

新址。汨罗市精神病医院新址位于汨罗市荣家坪社区原地税局西面（凯旋路南侧，黄

金路东侧）；汨罗市精神病医院建设项目总用地面积 26314m
2（约 40 亩），总建筑面

积 25380m
2，建设内容主要包括地上社区卫生服务中心综合服务楼 11488.36m

2、精神

病综合服务楼 11413.51m
2、配套用房 641.24m

2、门卫 42.00m
2、地下设备用房及地下

停车库 1471.50m
2；并同时配套建设供配电、给排水、消防、停车位、环保等公用辅

助工程。 

汨罗市精神病医院已经按照环境影响评价法等相关法律法规的要求开展了汨

罗市精神病医院建设项目环境影响评价的公众参与工作，具体工作过程如下：委托

项目环境影响评价工作后，以网络公示的形式进行了第一次公示；在完成环境影响

报告书征求意见稿后以网络形式进行了征求意见稿公示、以报纸公示形式进行了一

次报纸公示、以张贴形式进行了张贴公示，并编制完成了汨罗市精神病医院建设项

目环境影响评价公众参与说明。 

根据《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4 号，2019 年 1 月 1 日施行），在环

评工作进行中，汨罗市精神病医院分别于 2020 年 7 月 10 日和 2021 年 4月 22 日进行

了两次环境影响评价信息公开。 

2020 年 7 月 10 日，建设单位在确定环评单位后 7 日内在环评互联网网站上进行了

第一次环境影响评价信息公开，第一次信息公开的同时一并公示了“公众意见表”以

收集附近公众对拟建项目的意见和建议。 

2021 年 4月 22 日，环评报告书征求意见稿形成后进行了第二次环境影响评价信息

公开，采用了网络平台公开、报纸公开以及现场场所张贴三种公开方式同步进行。 

2021 年 8 月 2 日，形成了汨罗市精神病医院建设项目环境影响评价报告书，并在

环评爱好者网站上进行了环境影响报告书全文和公众参与说明的公示。 

2 首次环境影响评价信息公开情况 

2.1 公开内容及日期 

本项目确定岳阳创源环保技术有限公司为本项目环评编制单位，根据《环境影
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响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4 号）要求，项目一次公示需在签订合同后

7 个工作日内进行一次公示。项目于 2020 年 7 月 10 日在岳阳市生态环境局网站进行

第一次公示，公示的主要内容有项目名称、项目性质、项目概要、建设单位名称和联

系方式、环评机构名称和联系方式、环境影响评价工作的工作程序和主要工作内容、

征求公众意见的主要事项等，详见一次公示截图。 

2.2 公开方式 

2.2.1 网络 

本项目首次公示主要采用网络公示。汨罗市精神病医院建设项目通过在岳阳市生

态环境局网站持续公开 10 个工作日，符合《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4

号，2019 年 1 月 1 日施行）要求。 

网络公示时间：2020 年 7 月 10 日至 7月 24 日。 

网址：http://hbj.yueyang.gov.cn/6790/6792/content_1723077.html，截图见下图 1。 
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图 1 首次环境影响评价网站公示截图照片 
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2.2.2 其它 

未采用其他公开方式。 

2.3 公众意见情况 

在本次公示期间，公众未通过任何形式提出建议或意见。 

3 征求意见稿公示情况 

3.1 公示内容及时限 

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4 号）要求，项目征求意见

稿形成后需进行征求意见稿公示。本项目于 2021 年 4 月 22 日在环评爱好者网站进行征

求意见稿网络公示、在报纸上进行报纸公开和在现场等进行张贴公告，公示的主要内容

有征求意见稿全文的网络链接、查阅纸质报告书的方式和途径、征求意见的公众范围、

公众意见表的网络链接、公众提出意见的方式和途径、公众提出意见的起止时间为 2021

年 4 月 22 日至 5 月 15 日，详见征求意见稿公示截图。 

3.2 公示方式 

3.2.1 网络 

汨罗市精神病医院建设项目通过环评爱好者网站持续公开 10 个工作日，符合《环境

影响评价公众参与办法》（部令第 4 号，2019 年 1 月 1 日施行）要求。 

网络公示时间：2021 年 4 月 22 日至 5 月 17 日。 

网址：http://www.eiafans.com/thread-1369058-1-1.html，截图见下图 2。 
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图 2 征求意见稿网上公示截图 
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3.2.2 报纸公示 
 

2021 年 4 月 22 日，《环球时报》报纸上刊登了“汨罗市精神病医院建设项目环

境影响报告书第二次公示（即征求意见稿公示）”，在征求意见的 10 个工作日内在报

纸媒体上公开信息 1 次，符合《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4 号，2019 年

1 月 1 日施行）要求。 

报纸截图详见图 3。 

 

http://www.eiafans.com/thread-157271-1-1.html%C3%AF%C2%BC%C2%8C%C3%A7%C2%BD%C2%91%C3%A7%C2%BB%C2%9C%C3%A6%C2%88%C2%AA%C3%A5%C2%9B%C2%BE%C3%A8%C2%AF%C2%A6%C3%A8%C2%A7%C2%81%C3%A5%C2%9B%C2%BE10-2%C3%A3%C2%80%C2%82%C3%A5%C2%85%C2%AC%C3%A7%C2%A4%C2%BA%C3%A6%C2%9C%C2%9F%C3%A4%C2%B8%C2%BA2011%C3%A5%C2%B9%C2%B43%C3%A6%C2%9C%C2%882%C3%A6%C2%97%C2%A5~15


 8 

 
图 3 项目报纸上第一次信息公示图片 

 

3.2.3 粘贴 

张贴区域选择在厂区大门口，张贴的时间为 2021 年 4 月 22 日至 5 月 17 日，共计

10 个工作日。 
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图 5 项目现场公示照片 
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3.2.4 其它 

未采用其他公开方式。 

3.3 查阅情况 

查阅场所：在网上查阅电子版报告。 

查阅情况：公示期间无人查阅过本项目报告书。 

3.4 公众提出意见情况 

在征求意见期间未接到公众反馈。 

4 其他公众参与情况 

本项目首次环境影响评价信息公开和征求意见稿公示期间，公众未提出环境影响

相关的意见或建议，不存在公众质疑性意见，未开展深度公众参与合理，符合《办法》

第十四条对开展深度公众参与的要求。 

5 公众意见处理情况 

本项目首次环境影响评价信息公开和征求意见稿公示期间，未收到公众对项目环

境影响提出的相关意见或建议。 

6 报批前公开情况 

本项目环境影响报告书（报批版）和公众参与说明形成后，建设单位在网络平台

公开了下列信息： 

1、项目环境影响报告书（报批版）全文； 

2、本项目环境影响评价公众参与说明简本全文； 

3、公开时间为：2021 年 8 月 2 日。 

4、网址：http://www.eiafans.com/thread-1369061-1-1.html 

截图见下图。 
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图 6  报批前公示
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本次公示主要内容及日期均符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令

第 4 号）“第二十条”的要求。 

7 其他 

建设单位保存了项目网络公示信息照片、链接、网址及报纸公示的当期报纸，存

档备查。 
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8 诚信承诺 

我单位已按照《办法》要求，在汨罗市精神病医院建设项目环境影响报告书编制阶

段开展了公众参与工作，在环境影响报告书中充分采纳了公众提出的与环境影响相关的

合理意见，对未采纳的意见按要求进行了说明，并按照要求编制了公众参与说明。 

我单位承诺，本次提交的《汨罗市精神病医院建设项目环境影响评价公众参与说明》

内容客观、真实，未包含依法不得公开的国家秘密、商业秘密、个人隐私。如存在弄

虚作假、隐瞒欺骗等情况及由此导致的一切后果由汨罗市精神病医院承担全部责任。 

 
 

承诺单位：汨罗市精神病医院 

承诺时间：2021 年 8 月 2 日 


