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      为加强财政预算资金管理，进一步规范预算资金使用，提高财政资金使用效益，根据岳阳市财政局《2021年度岳阳市预算绩效管理工作方案》的通知（岳财预〔2021〕63号）要求，我局积极组织对2020年度本部门整体支出进行了绩效自评，自评得分95分，现将有关情况报告如下：
一、基本概况
（1） 编制机构情况
我局环保系统共有干部职工125人，其中在职人数108名，离退人员17人，核定编制人数125人，大专以上学历占92%。汨罗分局下设17个股室：办公室、信息中心、生态环境督察股、法规与标准股、自然生态保护与土壤环境股、水生态环境股、大气环境与应对气候变化股、固体废物与化学品及核与辐射管理股、环评和污染排放股（行政审批办公室）、宣教与监测股、科技与财务股、人事股、机关党建室、纪检联络室、综合行政执法大队、监测站、机关工会、驻工业园执法大队。
（二）主要工作职责
（1）负责建立健全生态环境基本制度。
（2）负责重大生态环境问题的协调处理和监督管理。
（3）负责监督实施监管辖区内减排目标的落实。
（4）负责环境污染防治的监督管理。
（5）负责管理生态保护修复工作。
（6）负责核与辐射安全、放射性废物的监督管理。
（7）负责重点污染源监测工作。
（8）配合开展生态环境保护督察工作。
（9）统一监督生态环境执法工作。
（10）组织指导和协调生态环境宣传教育工作，贯彻实施生态环境保护宣传教育纲要，推动社会组织和公众参与生态环境保护。
（三）本年度重点工作任务
1、强化政治引领，全面落实政治责任。认真学习贯彻习近平生态文明思想，以政治建设为统领开展各项工作。
2、坚决完成改革任务。完成生态环境机构改革和综合执法改革；推进环保垂直管理制度改革。
3、坚决打好污染防治攻坚战。综合施策，推进水污染防治；联防联控，推进大气污染防治；澄清底数，深入推进净土保卫战；坚决打好农业农村污染治理攻坚战；加强地下水污染防治；加大生态系统保护与修复力度。
4、狠抓环境监察监管。狠抓环境监察监管；深入抓好省级生态环境保护督察整改；持续抓好各级交办问题整改；全面加强生态环境监管执法。
5、积极推动经济高质量发展。加强生态环境保护法规体系建设；配合做好重大项目环评审批服务；完善污染治理市场化机制。
6、全面加强基础能力建设。加强生态环境保护宣传教育；加强核与辐射环境监管能力；推进生态环境大数据建设；推进生态环境监测体系建设；加大生态环保资金投入。
（四）整体支出概况
我部门整体支出分为基本支出和项目支出，基本支出主要用于人员经费和环境宣传、固定资产采购、“三公”经费等公用支出；项目支出主要用于环境监测、监控及监察能力建设，环境监察、监测运行费用，大气、水、土壤污染防治等。2020年支出为4887.06万元，其中：基本支出1150万元（其中人员支出954.79万元，公用支出195.21万元)；项目支出3737.06万元。
2、 整体支出管理及使用情况
（一）基本支出
2020年，我单位支出4887.06万元,其中基本支出1150万元（其中人员支出954.79万元，公用支出195.21万元）。
“三公”经费支出情况。2020年，我部门三公经费支出18.43万元，同比下降0.95%。其中公务接待费9.27万元，同比下降0.931%；公务用车运维费3.63万元，同比下降0.95%。会议费5.53万元，同比下降0.97%。
（二）专项支出
1、专项资金安排落实情况
①岳阳市本级预算内环境监测、监控及监察能力建设：财政到位资金123.8万元；
②岳阳市本级预算内环境监察、监测等运行经费：财政到位资金188.74万元，
③岳阳市本级预算内污染防治攻坚治理专项经费：财政到位资金125万元）。
④岳阳市本级预算外、中央、省、市、县级专项资金支出3299.52万元其中：用于农村环境整治593.13万元，水环境治理2388.08万元，土壤治理98.09万元，生态环境执法、监察能力建设等220.22万元等。
2、专项资金实际使用情况分析
2020年度岳阳市本级预算内专项资金437.54万元全部投入环境监察、监测等运行经费，主要用于环境监测、环保宣传教肓、环保督察、环境执法与监察、降低污染物排放及生态创建等方面。为本单位职能职责的实施提供了资金保障。岳阳市本级预算外、中央、省、市、县级专项资金支出3299.52万元，用于污染防治、环境治理，群众的环境获得感明显得到提升。
2、 专项资金管理情况分析
为加强资金安排管理，我局一方面严格项目审批，明确资金申报范围、程序和具体要求，要求申报项目必须符合政策要求，必须产生明显的环境、经济和社会效益；另一方面，我局加强资金使用过程中的监督监控，严格按照资金管理使用办法，要求各股室开展资金项目年度实施情况检查，并对重点项目实施情况进行抽查。
三、专项组织实施情况
1、专项组织情况分析。2020年，我局共计专项经费支出3737.06万元，①岳阳市本级预算内专项资金437.54万元；其中岳阳市本级预算内环境监测、监控及监察能力建设123.8万元；岳阳市本级预算内环境监察、监测等运行经费188.74万元。岳阳市本级预算内污染防治攻坚治理专项经费125万元。②岳阳市本级预算外中央、省、市、县级专项资金支出3299.52万元，其中：用于农村环境整治593.13万元，水环境治理2388.08万元，土壤治理98.09万元，生态环境执法、监察能力建设等220.22万元等。
2、专项管理情况分析。遵循“先预算、再审批、后支出”原则，所有资金安排均通过了“资金申报、项目评估、党组审定、财政会审、领导批示、财政下拨”程序，为行政运行畅通和环境质量改善提供了经济基础。
四、整体支出绩效情况
2020年，我局在市委、市政府坚强领导下，重抓污染治理、加强执法监管，全面完成大气污染防治、水污染防治行动计划、土壤污染防治、节能减排及政府工作报告目标任务，社会、环境效益提升显著，具体成绩有：
(一)持续推进突出环境问题整改。自2017年来，中央环保督察交办件52件，反馈问题18个；2018年中央办公厅督查反馈问题2个、国家审计署交办问题3个；省环保督察交办件50件，反馈问题18个；中央环保督察“回头看”交办件26件，反馈问题5个，共计174个交办件和问题（部分重复）。省委第八巡视组2019年4月对我市开展了为期2个月的巡视，反馈由我局牵头问题7个，认领共性问题8个；7月省审计厅又对我市进行了经济责任和自然资源资产及生态环境保护责任审计，交办我局问题4个。面对积累的诸多历史环境问题和严格的问责机制，我局顶着压力，迎难而上，和其他部门、乡镇一道对照整改任务清单，逐项开展整改治理。截止目前，各项环保督察反馈、交办问题已完成整改任务办结销号问题172个，剩余2个问题在有序推进；省委巡视组反馈问题我局牵头的7个问题中3个问题已完成整改，还有4个问题正在按计划有序推进，认领的8个共性问题已完成整改；省审计组交办的4个问题中已完成整改任务3个，还有1个问题将在规定时限内完成。我市2020年污染防治攻坚战“夏季攻势”64个问题整改任务均已完成整改，任务完成率约为100%。
（二）坚定不移推进污染防治攻坚战。（一）守护碧水。一是完成14个“千吨万人”和1个“千人以上”集中式饮用水水源保护区技术划分方案编制，并取得湖南省人民政府批复。二是将备用水源上移至罗江镇南寿村，消除汨罗工业园区对汨罗饮水安全的影响。三是开展乡镇“千吨万人”集中式饮用水水源地突出环境问题情况排查，形成问题清单，现已督促乡镇按时间节点完成了整治工作。四是开展洞庭湖、湘江汨罗段和汨罗江入河（湖）排污口调查，对沿河（湖）岸线进行全面系统的排查、监测、溯源，清查出明渠式排污口14个，涵闸式排污口48个，涵管式排污口25个，掌握了我市入河（湖）排污口的数量、分布及特点等信息，制定了我市行政区域入河（湖）排污口名录，并收集了地理坐标、特征、水体功能、排污口照片、监测数据等相关信息，初步构建了入河排污口信息系统，形成了我市入河排污口“一张图”，为下一步规范整治工作打下了基础。五是今年3月底，汨罗市人民政府与平江县人民政府正式签定汨罗江流域横向生态补偿协议，有力促进了汨罗江流域生态环境保护力度。
（二）守望蓝天。一是强力推进园区外19家再生铝加工企业整合入园提质工作，现已进入办公楼、厂房建设、办理征地及场地平整等工作环节。二是对14家炉窑和涉VOCs企业开展全面整治，完成了湖南振升铝材有限公司、汨罗市长乐镇联诚保温材料加工厂、汨罗市家苑门业加工厂三家重点VOCs“夏季攻势”治理任务。三是加大对机动车检测站检查力度，并与公安交警联合开展了柴油车尾气路检路查，逐步对非道路移动机械进行了编码登记和管理，目前共登记1156台，报请政府办划定了“高排放非道路移动机械禁止使用区域”。四是完成2017-2019年重污染天气数据分析，制定了《2020年度汨罗市大气污染防治特护期实施方案》，完成大气源清单更新和应急减排清单“一厂一策”，并编制修订《汨罗市重污染天气应急预案》。五是联合相关职能部门开展建筑、道路扬尘、秸秆焚烧、油烟整治工作。六是2020年完成高污染燃料禁燃区和城市声环境功能区划分。
（三）守卫净土。一是完成辖区内66家（次)危险废物经营单位和产生单位的规范化管理督查考核工作，督促企业加强危险废物处置能力保障建设。二是已审核汨罗市万容固体废物处理有限公司57批省外转入危险废物，其中含铅玻璃4.863万吨，废包装容器1.6139万吨，其他废物0.35万吨。三是已对全市7家取得辐射安全许可证的三类射线装置使用单位进行现场检查，完成2020年度辐射安全与防护状况评估报告，当前全市电磁辐射质量总体良好。四是今年5月10日至12日，组织完成了白水张旭东土法炼银案污染土壤的转移处理工作。五是全面开展固体废物排查整治专项行动，对全市固体废物的堆放、贮存、倾倒及非法填埋进行排查、整治。六是开展重点行业企业用地调查工作，合理确定后续采样检测企业地块，开展风险筛查纠偏工作；完成了涉镉等重金属污染源排查整治工作。
（四）加强基础设施建设，提升环境管理水平。完成监测、监察业务用房装修并投入使用。建成两个水质自动监测站、两个空气自动监测站和25个小型空气自动站；将2个污水处理厂、1个垃圾填埋场、1个垃圾焚烧发电厂、33家重点污染源企业、7个建筑工地安装在线监测、视频监控，并统一纳入“智慧环保”监控平台。基础设施建设在岳阳处于领先地位，位于全省前列。
（五）创新创优，打造“四严四基”全省样板。2015年以来，我局积极探索创新，以监测数据为基础，突出“天眼+地网”，在自动监测上“严防严控”；突出“线上+线下”，在执法打击上“精准精确”；突出“平时+战时”，在应急处突上“有力有效”；突出“管理+服务”，在智能协作上“创新创优”，建成了“天上一张网，地上一平台”的智慧环保监控体系。今年9月21日，在全省生态环境保护“四严四基”制度创新试点工作经验交流会上做了经验分享，汨罗智慧环保平台和数字化环保工作得到省厅领导的充分肯定。
 五、存在的主要问题
一是环保部门履行综合协调职能得到的支持有限，效果不够理想。对一些综合性的环保工作，尤其是群众反映的一些突出环境问题，从工作职责上来说，不是环保部门所能解决的，必须依靠政府及有关部门的重视和支持。但在实际工作中，由环保部门来牵头协调，协调的时间长、成本高、解决的效果也不够好，往往是环保部门背负了责任和群众的怨气，有关部门隔岸观火、事不关己。二是完成减排任务的压力大，主要是污水处理厂管网配套不完善、机动车减排未有效实施，加之因GDP、城镇化率等统计指标而产生的增量大，导致完成COD、氨氮、氮氧化物减排任务存在很大的压力。三是环保机构编制、队伍素质能力与新环保法的严格要求不相适应。
 六、改进措施和有关建议
1、加大打击力度，防止散乱污企业污染反弹。
2、加快污染整治，促进绿色健康发展。
3、加强能力建设，努力提升执法水平。
4、加强生态环境队伍建设，强化环保专业人员的业务培训。


