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《中华人民共和国环境影响评价法》第二十一条规定，“除国家规定需要保密的

情形外，对环境可能造成重大影响的，应当编制环境影响报告书的建设项目，建设单

位应当在报批建设项目环境影响报告书前，举行论证会、听证会，或者采取其它形式，

征求有关单位专家和公众的意见”。同时《建设项目环境保护管理条例》第十五条规

定，“建设单位编制环境影响报告书，应当依照有关法律规定，征求建设项目所在地

有关单位和居民的意见”。《关于进一步加强环境保护信息公开工作的通知》（环办

[2012]134号）指出了环境保护信息公开的重要意义，明确了环境信息公开的主要方

面及内容，提出了加强和改进环境保护信息公开工作的具体要求和举措。为此，在本

次环境影响评价工作中，建设单位进行了公众参与工作，调查形式依据 2019年 1月 1

日起开始执行的《环境影响评价公众参与办法》的有关规定进行。

根据国务院下发的《关于促进生猪生产发展稳定市场供应的意见》（国发[2007]22

号）和湖南省人民政府下发的《湖南省人民政府关于推进生猪产业持续健康发展的意

见》（湘政发[2008]9号），要求大力推进生猪集约化养殖方式，扶持生猪标准化规模

养殖，鼓励发展规模养猪场和养猪小区，降低养殖成本，改善养殖条件，提高生猪综

合生产能力，确保居民对猪肉消费的需求，保证猪肉产品质量的安全。2016年，湖南

省农业委员会发布《湖南省“十三五”农业现代化发展规》，根据规划提出的发展目

标，湖南省“十三五”期间将加快养殖业专心发展，推进畜禽标准化养殖规模。

2019年 9月，国务院办公厅下发了《国务院办公厅关于稳定生猪生产促进转型升

级的意见》（国办发[2019]44号），从六大方面提出要求稳定生猪生产，促进转型升级，

增强猪肉供应保障能力。湖南省人民政府办公厅于 2019年 9月 11日印发了《关于促

进生猪保障市场供应的政策措施》，从十二个方面提出政策措施，进一步促进生猪产

业高质量发展，保障市场供应和价格基本稳定。养猪业是关乎国计民生的重要产业，

猪肉是我国大多数居民最主要的肉食品。受本轮非洲猪瘟的影响，猪肉价格快速上涨，

对居民生活产生了不小的影响。因此，生猪养殖行业为当前牵涉到广大老百姓的一项

民生工程。

在此背景下，湖南天勤牧业发展有限公司在汨罗市古培镇双凤村关山片 22 组建

设“存栏 6000 头母猪建设项目（即汨罗双凤母猪养殖基地建设项目）”，2020 年 12

月 7日经汨罗市发改委立项备案（汨发改备[2020]296号），该项目环境影响报告书已
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于 2021年 2月 26日完成告知承诺制审批（汨环评批[2021]008号），具体批复内容见

附件；项目通过环保审批后，建设单位实际建设过程中，依据实际情况和现场条件，

实施干清粪极为困难，项目猪舍清粪工艺由干清粪改为尿泡粪，且项目猪栏建设已完

成，经分析，清粪工艺变更后养殖废水水质变差，同时由于目前国家对农村流转土地

相关政策限制，建设单位前期准备资源化利用流转的土地面积现已无法达到消纳用地

面积要求，土地流转面积难以落实，资源化利用效果难以到位等因素而局限，现调整

强化污水处理设施，按要求按标准设立排污口，废水处理达标后经自建排水专管外排

友谊河，本项目已于 2022年 10月 9日取得岳阳市生态环境局出具的《关于湖南天勤

牧业发展有限公司入河排污口设置的批复》（详见附件 9）。对照生态环境部关于印发

《污染影响类建设项目重大变动清单（试行）》的通知（环办环评函[2020]688号），

项目属于重大变动，应重新报批环评文件。

本项目占地面积为 88.7亩约 59136.29m2。根据汨罗市农业农村局的审查意见，项

目所在地不属于禁养区、限养区，且无基本农田。

本公司已经按照环境影响评价法等相关法律法规的要求开展了汨罗双凤母猪养

殖基地项目建设内容变更环境影响评价的公众参与工作，具体工作过程如下：委托项

目环境影响评价工作后，以网络公示的形式进行了第一次公示；在完成环境影响报告

书征求意见稿后以网络形式进行了征求意见稿公示、以报纸公示形式进行了两次报纸

公示、以张贴形式进行了张贴公示，并编制完成了汨罗双凤母猪养殖基地项目建设内

容变更环境影响评价公众参与说明。

1概述

根据《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4号，2019年 1月 1日施行），在环

评工作进行中，湖南天勤牧业发展有限公司分别于 2022 年 10 月 24 日和 2022 年 11

月 4日进行了两次环境影响评价信息公开。

2022年 10月 24日，建设单位在确定环评单位后 7日内在汨罗在线网站上进行了

第一次环境影响评价信息公开，第一次信息公开的同时一并公示了“公众意见表”以

收集附近公众对拟建项目的意见和建议。

2022年 11月 4日，环评报告书征求意见稿形成后进行了第二次环境影响评价信

息公开，采用了网络平台公开、报纸公开以及现场场所张贴三种公开方式同步进行。
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2022年 11月，形成了湖南天勤牧业发展有限公司汨罗双凤母猪养殖基地（年存

栏 6000头母猪）项目建设内容变更环境影响评价报告书，并在汨罗在线网站上进行

了环境影响报告书全文和公众参与说明的公示。

2首次环境影响评价信息公开情况

2.1公开内容及日期

本项目于 2022年 10月确定湖南润为环保科技有限公司为本项目环评编制单位，

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）要求，项目一次公示需

在签订合同后 7个工作日内进行一次公示。项目于 2022年 10月 24日在汨罗在线网

站进行第一次公示，公示的主要内容有项目名称、项目性质、项目概要、建设单位名

称和联系方式、环评机构名称和联系方式、环境影响评价工作的工作程序和主要工作

内容、征求公众意见的主要事项等，详见一次公示截图。

2.2公开方式

2.2.1网络

本项目首次公示主要采用网络公示。

湖南天勤牧业发展有限公司汨罗双凤母猪养殖基地（年存栏 6000头母猪）项目

建设内容变更通过汨罗在线网站持续公开 10个工作日，符合《环境影响评价公众参

与办法》（部令第 4号，2019年 1月 1日施行）要求。

网络公示时间：2022年 10月 24日至 11月 4日。

网址：http://www.miluo.ccoo.cn/

截图见下图 1。
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图 1 首次环境影响评价网站公示截图照片

2.2.2其它

未采用其他公开方式。

2.3公众意见情况

在本次公示期间，公众未通过任何形式提出建议或意见。

3征求意见稿公示情况

3.1公示内容及时限

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4 号）要求，项目征求意

见稿形成后需进行征求意见稿公示。本项目于 2022年 11月 4日在汨罗在线网站进行

征求意见稿网络公示、在报纸上进行报纸公开和在项目所在地等进行张贴公告，公示
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的主要内容有征求意见稿全文的网络链接、查阅纸质报告书的方式和途径、征求意见

的公众范围、公众意见表的网络链接、公众提出意见的方式和途径、公众提出意见的

起止时间为 2022年 11月 4日至 11月 17日，详见征求意见稿公示截图。

3.2公示方式

3.2.1网络

湖南天勤牧业发展有限公司汨罗双凤母猪养殖基地（年存栏 6000头母猪）项目

建设内容变更通过汨罗在线网站持续公开 10个工作日，符合《环境影响评价公众参

与办法》（部令第 4号，2019年 1月 1日施行）要求。

网络公示时间：2022年 11月 4日至 11月 17日。

网址：http://www.miluo.ccoo.cn/

截图见下图 2。

图 2 征求意见稿网上公示截图

http://www.miluo.ccoo.cn/
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3.2.2报纸公示

2022年 11月 8日、2022年 11月 9号，《自然资源报》报纸上分别刊登了“湖南

天勤牧业发展有限公司汨罗双凤母猪养殖基地（年存栏 6000头母猪）项目建设内容

变更环境影响报告书征求意见稿公示（即第二次公示）”，在征求意见的 10个工作日

内在报纸媒体上公开信息 2次，符合《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4号，

2019年 1月 1日施行）要求。

报纸截图详见图 3。

http://www.eiafans.com/thread-157271-1-1.html，网络截图详见图10-2。公示期为2011年3月2日~15
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图 3 项目报纸上公示图片

3.2.3粘贴

张贴区域选择在项目所在地公示栏内，张贴的时间为 2022年 11月 4日至 11月

17日，共计 10个工作日。
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图 4 项目现场公示照片

3.2.4其它

未采用其他公开方式。

2.3征求意见的公众范围

3.3查阅情况

为了方便社会公众方便查阅《湖南天勤牧业发展有限公司汨罗双凤母猪养殖基地

（年存栏 6000头母猪）项目建设内容变更环境影响报告书（征求意见稿）》，征求意

见稿公示期间明确社会公众可以到建设单位或评价单位联系地址处进行查阅。到公示

截止日，未有社会公众进行查阅。

3.4公众提出意见情况
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在征求意见期间未接到公众反馈。

4其他公众参与情况

本项目首次环境影响评价信息公开和征求意见稿公示期间，公众未提出环境影响

相关的意见或建议，不存在公众质疑性意见，未开展深度公众参与合理，符合《办法》

第十四条对开展深度公众参与的要求。

5公众意见处理情况

本项目首次环境影响评价信息公开和征求意见稿公示期间，未收到公众对项目环

境影响提出的相关意见或建议。。

6报批前公开情况

本项目环境影响报告书和公众参与说明形成后，建设单位在网络平台公开了下列

信息：

1、项目环境影响报告书全文；

2、本项目环境影响评价公众参与说明简本全文；

3、公开时间为：2022年 12月 23日。

4、网址：http://www.miluo.ccoo.cn/

截图见下图。

http://www.miluo.ccoo.cn/
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本次公示主要内容及日期均符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令

第 4 号）“第二十条”的要求。

7其他

建设单位保存了项目网络公示信息照片、链接、网址、报纸公示的当期报纸及纸

质的环评报告书，存档备查。

查阅方式：

联系人：孙晏 联系电话：13755051055

地址：湖南省汨罗市古培镇双凤村关山片 22组
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