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1绪论

1.1任务由来

河湖是水资源的重要载体，是生态系统的重要组成部分，事关防洪、供水、

生态安全。空间完整、功能完好、生态环境优美的河湖水域岸线，是最普惠的民

生福祉和公共资源。河湖管理范围划定是河湖管理保护的重要基础性工作，是完

整、准确、全面贯彻新发展理念，认真践行“节水优先、空间均衡、系统治理、

两手发力”治水思路的重要举措，是严格管控河湖水域岸线，强化涉河建设项目

和活动管理，构建人水和谐的河湖水域岸线空间管理保护格局的必然要求。

河湖及水利工程也是国民经济和社会发展的重要基础设施，是保障和服务民

生的重要物质载体，河湖及水利工程管理范围界线划定是依法保护水利工程的重

要措施，是加强水利工程管理的一项基础性工作，通过划界，明确工程管理和保

护范围，有利于依法行政、依法管理水利工程，有利于水利工程安全和运行，有

利于提高水资源支撑保障能力。

为做好河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划定（以下简称“划界”）

工作，2014年 1月水利部印发《水利部关于深化水利改革的指导意见》，要求

强化河湖管理与保护，依法划定河湖管理和保护范围，开展河湖水域岸线登记。

2014年 8月水利部印发了《水利部关于开展河湖管理范围和水利工程管理与保

护范围划定工作的通知》（水建管﹝2014﹞285号），要求 2017年底前完成省

级水行政主管部门直管的河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划定；2020

年底前基本完成国有水管单位管理的其他河湖管理范围和水利工程管理与保护

范围划定，逐步完成流域面积 50平方公里以下河流及常年水面面积 1平方公里

以下湖泊管理范围划定，推进建立范围明确、权属清晰、责任落实的河湖管理和

水利工程管理保护责任体系。

2016年 12月湖南省水利厅印发《湖南省水利工程划界确权工作实施方案》

（湘水建管﹝2016﹞70号），实施方案中明确具体目标为：2017年完成工程实

施方案和管理范围划定工作试点任务；2018年基本完成流域性河道堤防、大型

水库及部分大型水闸的工程管理范围和保护范围划定工作，并依法确定管理范围

内的土地使用权属，予以颁证，为水利工程依法管理、规范管理奠定基础；到



汨罗市水普外河湖管理范围线划定 汨罗楚禹勘测设计有限责任公司

2

2020年底全面完成水库、水闸、堤防划界确权和验收，基本完成国有水管单位

管理水库、水闸、堤防管理与保护范围划定工作，具备条件的进行登记发证，对

其他的进行划界登记，为实现水利工程“产权明晰、权责落实、经费保障、管用

得当、持续发展”的总目标奠定坚实基础。2024 年《水利部关于纵深推进河湖

库“清四乱”常态化规范化的通知》（水河湖〔2024〕36 号）文件要求，要加

快查缺补漏，对纳入名录管理的山区河道、流域面积 50 平方公里以下河流、水

面面积 1 平方公里以下湖泊，在 2024 年底前全面完善名录并基本完成管理范围

划定工作。

1.2划界意义

河湖是国民经济和社会发展的重要基础设施，是保障和服务民生的重要物质载

体，河湖划界确权是加强河湖管理的一项重要基础工作，对加快构建“范围明确、

权属清晰、责任落实”的河湖管理与保护体系具有重要意义。

（1）明确管理界线。依法对河湖进行划界，有利于明确管理界线，推进建立

范围明确、权属清晰、责任落实的河道管理与保护责任体系，是保障区域防洪安

全、供水安全、生态安全的重要保证，对加快汨罗市经济社会发展和生态文明建

设具有十分重要的意义。

（2）推进自然资源生态空间管控。水流、滩涂均属于自然资源，按照《中央

国务院关于生态文明体制改革总体方案》，要规范有序推进自然资源生态空间的

确权登记工作，河道管理范围线的划定，为推进自然资源生态空间管控奠定基础。

（3）构建河道管理与保护责任体系。近些年来虽不断严厉惩治水事违法行为，

加强水法律法规宣传，但人们在河道管理范围内建筑、垦植、取土、采石、爆破

等违法现象仍时有发生，同时伴随着城镇化建设的步伐，涌现了诸多在建及规划

的涉水工程，常出现 “人河争地”现象，在河道管理范围没有明确之前，管理

权属不明确，部门职责不清，导致河道管理、执法工作变得更加复杂。河道管理

范围的划定，将为河道管理提供依据，方便水管单位对河道进行统一规划管理，

建立完善河道管理与保护责任体系，对汨罗市依法治水、依法管水、依法防洪起

到积极作用。
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（4）实现信息共享、查询和社会化服务。河道管理范围划界成果，是按照全

省统一的工作底图，统一的大地坐标系和国家高程基准，统一的数据存储格式制

作。成果纳入信息平台统一管理，将更加合理地达到资源配置，节约社会成本，

为相关部门、企业、群众提供服务，实现信息共享、查询和社会化服务。
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2河段基本情况

2.1河段自然环境概况

2.1.1河流概况

关山，属于湘江水系,县内河流。在汨罗市境内的源头为岳阳市汨罗市古培

镇双凤村，经过古培镇课功村，于岳阳市汨罗市古培镇汨水村汇入白丈口，河流

全长 5.77km，流域面积 16.82km2。

图 2.1.1-1 关山现状照片
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图 2.1.1-2 关山-汨罗市河湖位置分布图
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2.1.2气候概况

汨罗市属亚热带湿润性气候，四季分明。累计年平均气温 17℃，以 1 月、4

月、7月、10月分别代表冬、春、夏、秋四季， 其平均气温分别为 4.4℃、17.0℃、

28.9℃、18.1℃。全年气候是冬冷、春暖、夏热、秋凉。 热量充足，雨水集中。

累计年平均日照时数为 1650.1小时，日照百分率为 37%。其中 71.6%集中在主

要农作物生长的 7-10月在全国属多雨地区，65.6%的降水和 70-85%的总辐射集

中在 4-10月，光、热、水三者配合较好，适宜于双季稻生长成熟和亚热带经济

林木生长，为农业生产的发展提供良好的气候环境。

项目区属于亚热带季风湿润气候区，春湿秋燥，夏热冬冷。5-9月的月平均

气温一般在 22℃以上，5、6月份为梅雨季节，湿度较大，天气沉闷。7、8月份

常在西太平洋副热带高压控制下，各地出现极端最高气温。秋季极地势力增强，

天气晴朗少雨。冬季受蒙古高压控制，多出现东北风，有雨雪。

根据汨罗气象站资料统计：多年平均降水量 1367.2mm；多年平均蒸发量

1361mm；多年平均气温为 17.0℃，极端最高气温 39.7℃（1961年 7月 23日），

极端最低气温-13.4℃（1977年 1月 30日）；多年平均相对湿度 81％；多年平均

风速 1.2m/s，最大风速 15.7m/s（1979年 4月 12日），风向 NNW。

2.1.3防洪标准

根据《防洪标准》（GB50201-2014）可知，当防护对象为乡村时，按下表

2.1.3-1取值；当防护对象为城市时，按下表 2.1.3-2取值。

表 2.1.3-1 乡村防护区的防护等级和防洪标准

防护

等级
防护区人口（万人）

保护区耕地面积

（万亩）

防洪标准

[重现期（年）]

Ⅰ ≥150 ≥300 100~50

Ⅱ ＜150，≥50 ＜300，≥100 50~30

Ⅲ ＜50，≥20 ＜100，≥30 30~20

Ⅳ ＜20 ＜30 20~10

表 2.1.3-2 城市防护区的防护等级和防洪标准
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防护

等级
重要性 常住人口（万人）

当量经济规模

（万人）

防洪标准

[重现期（年）]

Ⅰ 特别重要 ≥150 ≥300 ≥200

Ⅱ 重要 ＜150，≥50 ＜300，≥100 200~100

Ⅲ 比较重要 ＜50，≥20 ＜100，≥40 100~50

Ⅳ 一般 ＜20 ＜40 50~20

根据《防洪标准》（GB50201-2014），结合各防护对象的社会经济地位及发

展规划，确定各防护对象所采用的防洪标准。

关山经过的区域都为乡村段，且防护区人口并未超过 20万人，保护区耕地

面积并未超过 30万亩。根据《防洪标准》将防洪标准为 10年一遇。
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2.2河段岸线情况

根据现场调查，关山河流全段并无堤防。

表 2.3-1 河段岸线情况统计表

河流

名称
岸别 类别

起点 终点 有堤防
无堤

防

河道里程 点位坐标 河道里程 点位坐标 堤防等级 长度(m)
长度

（m）

关山
左岸 无堤防 K0+000 409646.0487，3181960.6205 K5+800 409945.7998，3177247.6576 5800

右岸 无堤防 K0+000 409649.6748，3181973.1305 K5+800 409955.8288，3177252.0215 5800
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2.3涉河建设项目情况

根据现场调查，关山涉河建筑物共 18处，其中水闸 3处，桥梁 15处，详见

表 2.4-1。

表 2.4-1 关山涉河建筑物情况统计汇总表

序号 项目名称

在建

/已

建

桩号 所在地 岸别
占用岸线

长度（m）

1 课功村闸#1 已建 K0+811 古培镇 两岸 14.7

2 课功村桥梁#1 已建 K1+102 古培镇 两岸 13.4

3 课功村桥梁#2 已建 K1+783 古培镇 两岸 12.6

4 课功村桥梁#4 已建 K2+096 古培镇 两岸 9.5

5 课功村桥梁#5 已建 K2+302 古培镇 两岸 10.9

6 课功村桥梁#6 已建 K2+558 古培镇 两岸 6.51

7 课功村桥梁#3 已建 K2+855 古培镇 两岸 9.3

8 双凤村桥梁#1 已建 K3+440 古培镇 两岸 8.3

9 双凤村桥梁#2 已建 K3+598 古培镇 两岸 7.5

10 双凤村桥梁#3 已建 K3+690 古培镇 两岸 11.3

11 双凤村桥梁#4 已建 K4+010 古培镇 两岸 5.1

12 双凤村桥梁#5 已建 K4+264 古培镇 两岸 4.8

13 双凤村桥梁#6 已建 K4+655 古培镇 两岸 3.9

14 双凤村桥梁#7 已建 K4+734 古培镇 两岸 4.4

15 双凤村桥梁#8 已建 K4+890 古培镇 两岸 7.7

16 双凤村桥梁#9 已建 K5+251 古培镇 两岸 5.2

17 双凤村闸#1 已建 K5+739 古培镇 两岸 5.3

18 双凤村闸#2 已建 K5+772 古培镇 两岸 5.1

2.4土地权属情况

根据自然资源部门 2013年组织开展的农村土地所有权确权调查成果，汨罗

市本次划界河流沿线涉及乡镇的土地权属状况复杂，部分河（湖）段的国有土地

所有权范围线基本以常水位的水面与岸坡交接的线为界线，部分农村土地确权的

范围则包括了河道自然岸坡或河道堤防本身，因此农村集体土地所有权界线与河

（湖）道管理范围界线的划定原则差距很大，若以此农村集体土地所有权界线来

作为河（湖）道管理范围界线，则明显不符合划界要求。
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2.5历史划界情况

根据实地调查，历史上并未对关山进行河湖管理范围界线划定。
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3工作原则及依据

3.1工作原则

依法依规：依照有关法律法规、规范性文件、技术标准和工程立项审批文件

为依据开展工作。

先易后难：先划定管理范围，后确定管理范围内土地使用权属（先划界、后

确权）。

因地制宜：按照节约利用土地、符合河湖及水利工程管理与保护实际要求，

尊重历史、考虑现实，在现有河湖管理体制和格局的基础上，因地制宜确定划界

原则和标准。

权属不变：管理范围界线划定后，管理范围内土地权属性质不发生变化。

属地管理、分级负责：按照属地管理原则，各区县水行政主管部门、自然资

源主管部门在区县人民政府统一领导下，按照职责分工承担范围划定、界桩埋设

及产权登记等具体工作，省市两级水行政主管部门做好技术指导、审核及督查工

作。

统一标准、统一底图：划界工作统一工作底图，统一数据标准。

3.2工作依据

3.2.1法律法规

（1）《中华人民共和国水法》（中华人民共和国主席令第 74号，2016年

修订）；

（2）《中华人民共和国防洪法》（中华人民共和国主席令第 74号，2016

年修订）；

（3）《中华人民共和国河道管理条例》（国务院令第 3号，2017年修订）；

（4）《不动产登记暂行条例》（国务院令第 656号）；

（5）《不动产登记暂行条例实施细则》（国土资源部令第 63号）。

3.2.2地方政策法规

（1）《湖南省实施<中华人民共和国水法>办法》（湖南省第十届人民代表

大会常务委员会公告第 21号）；
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（2）《湖南省实施<中华人民共和国防洪法>办法》（湖南省第九届人民代

表大会常务委员会公告第 58号）；

（3）《湖南省实施<中华人民共和国河道管理条例>办法》（湖南省人民政

府令第 43号，2008年修正）；

（4）《湖南省水利水电工程管理办法》（1989年 2月 25日湖南省人民政

府发布，2011年修正）；

（5）《关于做好全省河湖管理范围划定工作的通知》（湘水发﹝2018﹞22

号）；

（6）其他相关地方政策法规。

3.2.3规范性文件

（1）《关于抓紧划定水利工程管理和保护范围的通知》（水利部水管﹝1989﹞

5号）；

（2）《水利部关于深化水利改革的指导意见》（水规计﹝2014﹞48号）；

（3）《关于加强河湖管理工作的指导意见》（水建管﹝2014﹞76号）；

（4）《关于开展河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划定工作的通知》

（水建管﹝2014﹞285号）；

（5）《关于开展河湖及水利工程划界确权情况调查工作的通知》（办建管

﹝2014﹞186号）；

（6）《湖南省水利工程划界确权工作实施方案》（水建管﹝2016﹞70号）；

（7）中央办公厅、国办印发《关于全面推行河长制的意见》；

（8）《关于全面推行河长制的实施意见》（湘办﹝2017﹞13号）；

（9）《关于水利水电工程建设用地有关问题的通知》（国土资发﹝2001﹞

355号）；

（10）《湖南省自然资源生态空间统一确权登记工作实施方案（2015～2020

年）》（湘办﹝2016﹞2号）；

（11）《水利部国土资源部关于印发<水流产权确权试点方案>的通知》（水

规计﹝2016﹞97号）；

（12）《自然资源统一确权登记办法（试行）》（国土资发﹝2016﹞192号）；
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(13) 《自然资源统一确权登记办法》（试行）（国土资发（2016）192号）；

（14）《水利部关于切实做好水利工程管理与保护范围划定工作的通知》（水

运管﹝2021﹞164号）；

（15）《水利部关于加强河湖水域岸线空间管理的指导意见》（水河湖

﹝2022﹞216号）；

（16）其他相关规范性文件。

3.2.4技术规范

（1）《水利水电工程等级划分及洪水标准》（SL252-2017）；

（2）《防洪标准》（GB50201-2014）；

（3）《水利水电工程设计洪水计算规范》（SL44-2006）；

（4）《堤防工程设计规范》（GB50286-2013）；

（5）《堤防工程管理设计规范》（SL171-2020）；

（6）《河道整治设计规范》（GB50707-2011）；

（7）《全球定位系统（GPS）测量规范》（GB/T18314-2009）；

（8）《1:500 1:1000 1:2000地形图数字航空摄影测量规范》

（GB/T15967-2024）；

（9）《测绘成果质量检查与验收》（GB/T24356-2023）；

（10）《全球定位系统实时动态测量（RTK）技术规范》（CH/T2009-2010）；

（11）《湖南省不动产统一登记基础数据建设技术规定》（修订版）；

（12）《河湖管理范围划定方案编制大纲》（DB43/T2066-2021）；

（13）其他相关技术标准规范。
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4组织实施情况

4.1已有资料收集

本次收集了汨罗市的 1:2000数字正射影像、1:5000数字线划图（高程点）

以及其他大比例尺基础图件数据；收集了汨罗市水普内河湖划界资料、汨罗市水

利普查成果、汨罗市河湖名录复核成果等资料；技术单位划界项目组整个关山进

行了全段实地踏勘，针对河湖现状、历史洪水、水工建筑物进行现场调查，并采

用 GNSS、无人机、无人船采集了划界参考要素。

4.2工作底图制作

4.2.1已有资料预处理

将收集到的已有资料（矢量数据）全部统一到高程基准为 1985国家高程基

准，平面坐标系统一为 2000国家大地坐标系，高斯-克吕格投影，标准 3度分带。

4.2.2河湖划界参考要素补充采集

在航测立体采集系统下，基于 1:2000正摄影像图，补充采集水域附近对于

河湖管理范围划界有参照基准作用的相关地物要素，包括等高线、堤脚线、堤顶

线等。采集等高线时，等高线平地和丘陵地区基本等高距 1m。

项目区航摄资料采用 1m正射影像作为底图，在河道地物地貌显著变化区域，

利用无人机、无人船等测绘设备补充了航空摄影测量、水下地形测量以及 DLG

地形图更新。

4.2.3数据整合

第一步：将 1:2000正射影像和航测立体采集系统采集的相关要素叠加，形

成河湖及水利工程划界的工作底图。

第二步：将汨罗市农村集体土地确权调查成果中宗地数据通过MapGis软件

转换成 ArcGis数据，导入到划界工作底图中。

第三步：将原数字线划图中不同图层的等高线和高程点数据统一在同一图层

上。

第四步：将流域范围内的高程数据进行裁剪，将裁剪后的数据叠加到工作底
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图上。

第五步：根据岸线及水面情况描绘出河道中心线，以此中心线采用南方

CASS9.0软件按 200米/段往河道上游依次生成中心线里程桩号。

工作底图可以按河湖为单元保存，出图比例尺统一按 1:3000，幅面统一按

A3尺寸出图（索引图采用 A3图幅）。

4.3界线室内初步划定

4.3.1洪水位分析计算

4.3.1.1设计洪水

关山汨罗市境内划界长度为 5800m，流域面积 16.82km2，干流坡降 4.360‰，

流域内无水文站，上游有一座小（1）型水库为关山水库。关山水库建成于 1959

年，是一座以灌溉为主，兼有防洪、养殖等综合效益的小 I型水库。水库枢纽位

于汨罗市古培镇关山村，地理位置坐标东经 113°04′35″，北纬 28°42′20″。

水库控制集雨面积 4.63km2，坝址以上河道干流长度 2.8km，干流平均坡降

18.5‰。水库校核洪水位为 72.28m（85黄海高程，下同），总库容为 340万 m3，

正常蓄水位为 71.00m，正常库容为 272万 m3，死水位为 64.00m，死库容为 32

万 m3。

表 4.3.1.1-1 河流基础数据统计表

河流名称 汨罗市境内划界长度（m） 流域面积（km2） 干流坡降（‰）

关山 5800 16.82 4.360

本次河道划界的设计洪水采用湖南省水利厅 2015年修编的《湖南省暴雨洪

水查算手册》进行查算。根据关山的地理位置，查图 3得流域中心H24点=105mm，

查图 4得变差系数 Cv=0.45，查图 1得该流域属暴雨一致区第 6区，查图 40产

流分区为第Ⅳ区，I0＝35mm，ψ取 0.75。
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图 4.3.1.1-1 汨罗市暴雨一致区划分图

河流设计暴雨参数及设计洪水成果见表 4.3.1.1-2。

表 4.3.1.1-2 关山设计暴雨参数及设计洪水成果表

方法 推理公式法 经验单位线法 备注

P（%） 10% 10% 1.流域特征

KP 1.599 1.599 F=12.19km²

暴雨一致区 第 6区 第 6区 L=5.8km

H24点（mm） 167.85 167.85 J=4.36‰

H24面（mm） 165.198 165.198 2.统计参数

n2 0.632 0.632 H24点=167.850mm

n3 0.789 0.789 Cv=0.45

H1（mm） 63.79 63.79 Cs=3.5Cv

H3（mm） 95.58 95.58 3.点面关系数

H6（mm） 123.358 123.358 α=0.984

H12（mm） 142.753 142.753 4.初损

H24（mm） 165.198 165.198 Io=35mm

RZ（mm） 130.2 130.2 θ=17.531

ψ 0.75 0.75 m=0.545

R上（mm） 97.6 97.6
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方法 推理公式法 经验单位线法 备注

Q上 m(m3/s) 64.657 0

τ(h) 6.382 0

ΣQi（m3/s） 456.156 456.156

Q上 m/∑Qi 0.142 0

Q下 m(m3/s) 4.608 3.379

△Q下 m(m3/s) 0.14 0.075

Qm（m3/s） 58.36 50.32

W(万 m3) 208.12 208.12

根据计算，关山 10年一遇设计洪水采用推理公式法，计算结果为 58.36m3/s。

根据《湖南省汨罗市关山水库除险加固工程初步设计报告》（湖南省岳阳市水利

水电勘测设计院，2011年 5月）关山水库泄流曲线及调洪演算，得到关山水库

10年一遇下泄洪水为 3.35m3/s。合计得到关山 10年一遇设计洪水为 61.71m3/s。

表 4.3.1.1-3 关山 10 年一遇设计洪水成果表

项目 流域面积（km2） 设计洪水（m3/s） 备注

关山区间河道 12.19 58.36

关山水库 4.63 3.35

合计 16.82 61.71

本次根据划界河段水文特征，共选取 2个控制断面对水面线进行分段计算，

其设计洪水采用水文比拟法计算得到，见表 4.3.1.1-4。

表 4.3.1.1-4 关山各控制断面设计洪水成果表

控制断面 流域面积（km2） P=10%（m3/s）

K0+000 16.82 61.71

K2+800 8.85 40.13

4.3.1.2设计洪水位

1、计算方法

河道设计水面线的推算采用伯努里（Bernolli）能量方程试算法，水面线的

推算中计入沿程水头损失，弯道、断面收缩、扩散以及各阻水建筑物处局部水头

损失。河道断面资料采用我单位本次实测资料计算。

a、基本计算公式：

jf hh
g

v
z

g

v
z 

22

2
22

2

2
11

1


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式中：z1、z2——上、下游断面的水面高程或水位；

g

v

2

2
11

、 g

v

2

2
22

——为上、下游断面的流速水头；

hf——此河段水流的沿程水头损失；

hj——为此河段水流的局部水头损失。

b、沿程水头损失的计算：

沿程水头损失
LJh pf 

平均水力坡度 pp

p
p

RC

V
J


 2

2

平均速度

 
2

21 vv
Vp




平均谢才系数

 
2

21 cc
Cp




平均水力半径

 
2

21 rr
Rp




式中：ΔL——分段长；

Jp——分段的平均水力坡度。

c、扩散或收缩段局部水头损失 hj的计算：

 
g

hj 2

vv 2
1

2
2 

 扩缩


2、河道糙率

河道水面线计算糙率取值标准为：河段顺直，断面规整，水流畅通，两侧岸

壁为土砂或石质河段取 0.025；河段上下游附近弯曲，断面尚且规整，水流尚且

畅通，两侧岸壁为石质，略有杂草、小树、形状较整齐河段取 0.034；河段不顺

直，上下游有急弯，水流不通畅，两侧岸壁为岩石及砂土，长有杂草、树木河段

取 0.04。

3、起推水位

关山河口起推水位与上一级河流白丈口水位相衔接，起推水位见表
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4.3.1.2-1。

表 4.3.1.2-1 划界河流起推水位汇总表

河流名称 上一级河流名称 河口位于上级河流桩号 汇入口上级河流水位（m）

关山 白丈口 K10+000 41.03

4、拦河坝水位计算

计算设计水面线推算至坝下时，结合坝下设计洪水位成果，考虑拦河坝泄流

的淹没影响，对拦河坝进行水力学计算，采用堰流计算公式按照淹没出流计算设

计洪水位，泄流公式如下：

  2

3

02

1

2m HgBQ  

式中：——侧收缩系数；

m——流量系数；

B——溢流堰过流宽度；

H0——行进流速在内的堰上水头。

5、洪水位计算结果

水面线从下游向上游进行推算，在拦河坝处水面线进行分段计算，计算成果

如下。

表 4.3.1.2-2 关山设计洪水位成果表

序号 桩号 河底高程（m） 10%水位（m） 备注

1 K0+000 38.51 41.03

2 K0+200 38.81 41.33

3 K0+400 38.94 41.45

4 K0+600 39.14 41.52

5 K0+800 39.85 41.72

6 K1+000 40.03 41.87

7 K1+087 40.12 41.92

8 K1+111 41.01 42.85 拦河坝

9 K1+200 41.06 42.9

10 K1+400 41.09 42.95

11 K1+600 41.45 43.11

12 K1+769 41.68 43.25

13 K1+800 42.66 44.52

14 K2+000 42.71 44.78

15 K2+200 42.88 44.83



汨罗市水普外河湖管理范围线划定 汨罗楚禹勘测设计有限责任公司

16

序号 桩号 河底高程（m） 10%水位（m） 备注

16 K2+400 43.61 45.63

17 K2+600 43.93 45.77

18 K2+800 44.13 45.96

19 K3+000 44.77 46.82

20 K3+200 45.41 47.35

21 K3+400 45.97 47.95

22 K3+602 48.01 50.1

23 K3+800 48.35 50.56

24 K4+000 48.94 50.88

25 K4+200 49.41 51.25

26 K4+400 50.11 51.89

27 K4+600 50.55 52.54

28 K4+800 51.53 53.32

29 K5+000 52.11 54.18

30 K5+200 53.02 54.85

31 K5+400 54.11 55.90

32 K5+600 54.92 57.13

33 K5+730 56.97 58.52

34 K5+744 59.17 60.63

35 K5+800 63.85 66.04

4.3.2洪水位标图

根据设计洪水水面线，参考工作底图上的高程信息标注各段的设计洪水位，

然后在工作底图上将离散的点，沿河湖岸线走向连接成设计洪水位线。

4.3.3管理范围界线初步划定

根据项目区域内河湖岸线现状和《湖南省河湖管理范围划定技术导则》中的

相关规定，在工作底图上初步划定管理范围线。

第一步：有堤防河段，参照《湖南省实施<中华人民共和国水法>办法》第十

六条：“防洪、防涝的堤防、间堤背水坡脚向外水平延伸 30至 50米（经过城镇

的堤段不得少于 10米）为管理范围。保护范围视堤防重要程度、堤基土质条件

划定”中的相关规定，有堤防段划定标准为：农村段沿堤脚水平延伸 30米，城

镇段沿堤脚水平延伸 10米。

第二步：无堤防河段，参照《中华人民共和国防洪法》第二十一条“无堤防

的河道、湖泊，其管理范围为历史最高洪水位或者设计洪水位确定”中的相关规
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定，将无堤防河段的管理范围按 10年一遇的洪水位划定。

第三步：参照《技术导则》第 8章划界成果数据库标准，将管理范围界线赋

予图层属性。管理范围线的编号按照“河流编码-县级行政区划代码-岸别界线号”

格式。如“430681660006-430681-R0002”表示“关山右岸管理范围线第二段”，

根据不同标准或依据划定的管理范围线要用独立线段表示。本次河道管理范围界

线按河道水流方向自下而上进行编号。

4.3.4界桩和告示牌预布设

本次汨罗市划界工作关山共布设界桩 12座、告示牌 3座。

界桩和告示牌的布设规则如下：

（1）布设原则

在管理范围线上或附近范围内，按照界桩布设原则，选择布设界桩和告示牌。

界桩和告示牌布设位置要尽量选择在不影响人民群众生产生活的地方，并且有利

于界桩保护，比如不布设在耕地地块中央，而布设在耕地的田埂上、沿河公路选

在绿化带上。当按照界桩布设规则，界桩落在湿地、水域等不适宜埋设区域时，

可在管理范围界线方向上调整界桩和告示牌位置。

在无生产、生活、人类活动的陡崖、荒山、森林等河段，可根据实际情况加

大界桩间距，但在下列情况应增设管理范围界桩：

a)重要下河通道（车行通道）；

b)重要码头、桥梁、取水口、电站等涉河设施处；

c)河道拐弯（角度小于 120度）处；

d)水事纠纷和水事案件易发地段或行政界；

e)县界交界、河道尽头处应埋设界桩和告示牌。

对于下述情况应该埋设公共界桩，对于需布设公共界桩的河段，先开展划界

工作的河段要按照划界标准，先初步确定公共界桩的位置，后划界河段要主动与

先划界河段进行接边。

（1）干、支流交汇处

干、支河交汇处需设置公共界桩，并按照干河界桩埋设，支河划界成果信息

化时需采集公共桩数据并进行编号；干河管理范围内不再埋设支河管理范围界
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桩。

（2）相邻行政区

相邻行政辖区管理范围在接边处需采用同一标准划定，管理范围与行政边界

交汇处需设置公共界桩并按照上游（湖泊、水库等按照顺时针方向）行政区编号，

下游划界成果信息化时需采集公共桩数据并作为起始编号。公共界桩仅作为管理

范围界线标识，不代表行政区划界线。

城市规划区告示牌不少于 3处，城镇规划区告示牌不少于 1处。告示牌通常

设置在下述位置：

（1）穿越城镇规划区上、下游；

（2）重要下河通道（车行通道）；

（3）人口密集或人流聚集地点河岸。

管理范围界桩的编号规则为“河流编码-县级行政区划代码-岸别-共桩标识码

-界桩号”，其中岸别编码“L”代表左岸，“R”代表右岸，“S”代表缺省值，

不区分左右岸；0代表非共桩，1代表干河（湖泊、水库）与支河（出入湖河道、

溢洪道）管理范围共桩，2代表主次河平行（两河三堤）管理范围共桩，3代表

河道（湖泊）与拦河大坝等水利工程管理范围共桩，4代表跨县河道（湖泊）管

理范围共桩。如 430681660006-430681-R0001表示“关山汨罗市右岸第一根非公

用界桩”，430681660006-430681-R1002表示“关山汨罗市右岸第二根公用界桩”。

管理范围告示牌编号按照“河流编码-县级行政区划代码-岸别顺序号”，如

430681660006-430681-R001表示“关山汨罗市右岸第一座告示牌”。

4.4界桩（牌）制作与埋设

4.4.1界桩制作

按照统一的技术规格制作管理范围界桩，界桩的制作采取预制方式。界桩形

状采用长方形柱体，尺寸 150mm×130mm×1000mm，四角切除棱角，切除棱角边

长 10mm。地面以上高度为 400mm，地下 600mm，详见附图。
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图 4.4.1-1 界桩平面示意图

图 4.4.1-2 界桩结构示意图

图 4.4.1-3 界桩四面示意图

4.4.2界桩埋设
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划界方案经批准后，根据界桩设计图、界桩坐标、界桩点位略图，在实地确

定界桩埋设位置，对于根据点位略图难以在实地确定界桩位置时，需采用测量放

样的方式确定界桩位置。界桩埋设时注意如下事项：

（1）界桩埋设时，界桩的正面要与河岸线尽量垂直；

（2）界桩埋设完毕后，要从不同角度拍摄 2~3张实地照片，照片能清晰反

映界桩埋设的周边环境及界桩的实际状况，并制作界桩点之记。

（3）界桩埋设的实际位置应不影响目前人民群众的生产生活，当地人民群

众对界桩位置有异议时，可以在满足管理范围划定要求的前提下，合理调整界桩

的位置，界桩位置调整时尽量沿管理范围走向上调整。

（4）界桩公里数为河道中心线对应的河道长度。

（5）界桩埋设后，水利管理部门可与有关行政村和单位签订“界桩保护协

议书”，明确界桩保护职责。

（6）原则上均采用界桩，特殊困难地区方可使用界牌，但需说明原因。

（7）暂未进行接边的公共界桩，只预划定界桩位置，不埋设界桩。

4.4.3告示牌制作

按照统一的技术规格制作告示牌。告示牌总宽 1600mm，高 2300mm（地面

以上），其中面板尺寸 1500mm×1000mm（宽×高）。告示牌采用蓝底白字，

落款为“汨罗市人民政府”。制作材料采用φ50mm不锈钢管或热镀管制作支架，

面板采用铝反光面板制作，详见附图。
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图 4.4.3-1 告示牌正面示意图

图 4.4.3-1 告示牌背面示意图

4.4.4告示牌埋设

根据告示牌设计图、告示牌坐标在实地选择确定告示牌埋设位置。告示牌立

柱管埋入地下 400mm，四周浇筑 600×600mm的 C20砼底座固定。告示牌埋设

时注意如下事项：
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（1）告示牌应埋设在河道主要入口或醒目位置，告示牌的正面要朝向人民

群众容易观察的方向。

（2）告示牌埋设完毕后，要从不同角度拍摄一组实地照片，照片能清晰反

映告示牌埋设的周边环境及告示牌的实际状况，并制作点之记。

（3）告示牌埋设的实际位置应不影响目前人民群众的生产生活，不易被破

坏，应合理调整告示牌的位置。

4.5管理范围线实地修正

对照工作底图，实地查勘室内初步划定的管理范围线和界桩，并根据实地现

场情况及堤防相关政策要求，对局部河段的管理范围线进行了调整，并调整确定

界桩埋设位置，编制了本划界方案及管理范围划定图。
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5划界标准

按照《湖南省河湖管理范围划定技术导则》（试行），技术单位“河湖划界”

项目组对关山河流进行了全段实地踏勘，关山全河段没有已达标堤防，或者已通

过批准的堤防规划，所以按照关山全河段按照无堤防划定方法划定，具体划界原

则如下：

5.1无堤防河段划界标准

（1）无防洪规划的按《防洪标准》（GB50201-2014）确定，具体范围以防

洪规划标准和影响对象的重要性确定。

（2）地势平坦、河床纵坡较为平缓的平原河道原则上以不低于 10年一遇的

设计洪水位进行划定其管理范围。当设计洪水位覆盖面积过大时，采用治导线（河

道两岸布设整治工程所规划的水边线）确定管理范围。

（3）根据《防洪标准》（GB50201-2014）确定汨罗市范围内的山区河道原

则上以不低于 10年一遇的设计洪水位进行划定其管理范围。若河床高程起伏较

大，地势峻陡，河谷断面呈“V”型或“U”型，洪水暴涨暴落的山区河道则按

不低于 20年一遇的设计洪水位或历史最高洪水位确定河道管理范围。

（4）在河道划界中，对于行洪区、洪泛区、调蓄区等漫滩性质的，应予以

区分，原则上按历史最高洪水位进行划定。对于居民集中、经济社会发达的可酌

情处置。

5.2管理范围划定标准河段示例

（1）无堤防河段。

根据《中华人民共和国防洪法》（中华人民共和国主席令第 88号，2016年

修订）第二十一条以及《湖南省河湖管理范围划定技术导则》的管理范围划定原

则，本河段管理范围按 10年一遇设计洪水位线划定。
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图 5.2.1 无堤防河段管理范围划定标准影像图

图 5.2.2 无堤防河段管理范围划定标准示意图
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6其他相关情况说明

6.1经费测算

河道管理范围划定工作现场实施所需费用主要包括界桩、告示牌点的测量放

样、告示牌和界桩的制作安装以及抽查、协调等费用。本次汨罗市河道划界界桩、

告示牌工作需提前预制和制作界桩和告示牌。根据现场实际调研多个混泥土预制

和其他材料制作供应等厂家询价，计算所涉及的相关费用，汇总列表如下：

表 6.1-1 划界工作现场实施费用表

序号 项目名称 单位 单价（元） 数量 金额（元）

1 告示牌制作 面 1600 3 4800

2 告示牌运输与安装 面 350 3 1050

3 大理石界桩制作 座 450 12 5400

4 界桩运输与埋设 座 350 12 4200

5 测量放样 点 200 12 2400

6 其他费用（抽查、协调） 项 20000 1 20000

总计 37850

以上均为市场价格，考虑到物价浮动会对界桩预制和告示牌制作单价有些许

浮动影响，最终价格以当时预定价格为准。

6.2其他情况说明

本次划界的工作底图采用 1米级卫星影像作为底图，在河道地貌地物变化区

域，利用无人机、无人船等测绘设备进行了航空摄影测量、水下地形测量以及

DLG地形图更新。并已将该成果转换为 1985国家高程基准、2000国家大地坐标

系，高斯-克吕格投影，标准 3度分带，中央子午线为 114°。对于已收集规划设

计、水文等资料、设计洪水位、历史最高洪水位等均统一为 2000国家大地坐标

系和 1985国家高程基准。
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附表一：管理范围界线划定标准表

河流

名称
岸别 类别

起点 终点 河段属

性
依据

划界标准

河道里程 点位坐标 河道里程 点位坐标 护堤地范围 其他标准

关山

左岸 无堤防 K0+000
409646.0487，

3181960.6205
K5+800

409945.7998，

3177247.6576

山区河

流

《中华人民共和

国防洪法》第二

十一条

十年一

遇设计洪水

位线

右岸 无堤防 K0+000
409649.6748，

3181973.1305
K5+800

409955.8288，

3177252.0215

山区河

流

《中华人民共和

国防洪法》第二

十一条

十年一

遇设计洪水

位线
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附表二：管理范围界桩表

河流

名称

序

号
编号

坐标

X Y

关山

1 430681660006-430681-L1001 409646.049 3181960.621

2 430681660006-430681-R1001 409649.675 3181973.131

3 430681660006-430681-R0002 409623.488 3181572.091

4 430681660006-430681-R0003 409363.297 3179635.600

5 430681660006-430681-R0004 409695.660 3178332.570

6 430681660006-430681-R0005 409870.219 3177478.347

7 430681660006-430681-R1006 409955.829 3177252.022

8 430681660006-430681-L0002 409508.094 3180620.191

9 430681660006-430681-L0003 409346.574 3179613.684

10 430681660006-430681-L0004 409684.623 3178322.001

11 430681660006-430681-L0005 409823.101 3177491.803

12 430681660006-430681-L1006 409945.800 3177247.658
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附表三：管理范围告示牌表

河流名称
序

号
编号

坐标

X Y

关山 1 430681660006-430681-R001 409522.739 3180614.551

关山 2 430681660006-430681-R002 409407.218 3179104.436

关山 3 430681660006-430681-R003 409831.934 3177498.258




