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省民生补短提质攻坚工作专班 2025年 10月 17日

溆浦县结合县域实际，探索助餐养

老服务新模式，以四项创新举措提质增效。

“低成本”筑基，推动助餐点落地。依托现有村

（社区）养老服务站（点），发动老干部、老

党员及爱心人士参与，构建“社区+农村互助”
助餐服务网络。累计投入福彩公益金125万
元，建成助餐点31个（含示范点13个）。“清
单化”定标，实现设施标准化。制定《助餐点

功能分区和设施设备配置清单》，按需规划功
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能区域、配齐必要设备，确保助餐点建设有章

可循、有据可依。“五有式”运营，保障服务可

持续。引入专业或志愿团队运营，通过“个人

出一点、政府补一点、集体添一点、公益助一

点”机制多方筹措助餐经费，从福彩公益金和

慈善资金中为助餐点发放建设、助餐及运营补

贴共87.56万元。“立体化”监管，守护服务高

质量。构建“村（社区）日常监管+乡镇及部门

监管”多重体系，全方位保障老年助餐“舌尖上

的安全与幸福”。

针对劳动力外流、乡镇

产业空心化等难题，岳阳县以发展“乡村车间”

为突破口，探索“政策链、服务链、产业链、

管理链”四链融合模式，有效破解返乡创业就

业瓶颈。目前，全县已培育返乡创业主体 635
家，带动 1.86万群众就近就业，为乡村振兴

注入强劲动能。筑牢“政策链”，优化环境

“筑巢引凤”。加强顶层设计，整合 15部门
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资源构建“1316”工作模式，实现项目全流程

服务。精准对接乡贤资源，利用节日恳谈宣介

政策。将优化营商环境作为“一把手”工程，

提供全生命周期帮办服务，切实降低制度性交

易成本。强化“服务链”，集成赋能“保驾护

航”。打造一站式服务体系，通过专场招聘、

技能培训精准匹配用工需求。建立纠纷调解机

制和政企直通车，常态化开展“三送”暖心服

务。积极破解融资难题，累计发放创业贷款

2500 余万元、各类补贴超 400 万元。延伸

“产业链”，融合发展“提质增效”。推动乡

村车间与县域特色产业（如“岳阳王鸽”）深

度融合，建立多部门联席会议制度协同破解要

素难题。鼓励与村级集体经济合作，盘活闲置

资源，延伸产业链条，培育劳务品牌，实现产

业升级与就业扩容良性互动。完善“管理链”，

动态监管“激发活力”。实行“一对一”结对

联系指导，明确车间认定标准与退出机制，实

现优胜劣汰动态管理。通过设定吸纳脱贫人口

等合理门槛，引导企业主动履行社会责任，融

入乡村振兴大局。
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宁远县打造了“九嶷金叶调制工”特色劳务

品牌，实现烤烟产业发展与脱贫群众“家门口”
就业深度融合，促进就业增收，助推乡村振兴。

今年以来，培训烘烤师 157 人、分级技师

1341人，全县烤烟产业从业人员达到 4.5万余

人，其中脱贫群众就业 1.26万，人均年增收

超过 6000元。品牌赋能“强技能”，夯实就

业基础。采取“政府补贴、企业参与、学校培

训”模式，构建“九嶷金叶”产学研培育机制。

针对群众推行“师徒制”，开设育苗、烘烤、

分级全流程“理论+实操”课程，实现专业岗

位 100%持证上岗，提升群众就业竞争力。品

牌搭桥“稳岗位”，拓宽就业渠道。以“联合

社+成员社+农户”三级联动，建立覆盖 18个
乡镇（街道）、297个村的就业服务网络，为

参加烤烟产业培训的群众提供烤烟生产全周期

岗位。品牌兴产“固根本”，带动就业增收。

将劳务品牌与烤烟产业现代化结合，推动标准

化、规模化生产，实现烟叶种植 7.38万亩、
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收购 19.31万担、烟农收入 3.79亿元，规模居

全省第二、全市第一，形成“技能赋能—产业

发展—就业增收”良性循环。

为破解“求

职难”与“用工难”并存问题，洞口县依托省

级平台，搭建了劳动力资源信息服务系统，推

动高质量充分就业。多方联动，打通数据屏

障。系统接入湖南省人社一体化平台，整合人

社、市场监管等多部门信息，覆盖全县40余万

劳动力，实现数据互联共享，为人岗精准匹

配、就业形势研判提供支撑。“四位一体”，

搭建智能平台。系统构建四大核心功能平台：

县级经办平台形成劳动力全景视图；基层服务

平台赋能村（社区）精准开展就业服务；企业

用户平台支持人才检索与智能推送，促进供需

高效对接。双向奔赴，强化对接成效。自7月
上线以来，系统已为120家企业293个岗位推送
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信息6.9万人次，实现“数据多跑路，求职不

出门”。通过“每日一岗”向1671名大学生推

送岗位1.8万条，并对脱贫监测人员实行“一

对一”帮扶。截至9月底，已助力1444名大学

生和249名脱贫人员成功就业。

“
” 政策宣

传广覆盖。依托“祁阳人社”微信公众号等新媒

体平台，发布图文、视频、PPT、问答等通俗

易懂的宣传内容；“市、镇、村”三级联动，通

过“敲门行动”深入村组、社区和企业面对面宣

传，确保政策触达全方位、无死角。精准服务

破难点。运用大数据精准筛选45—60岁重点人

群全覆盖动员；针对应保未保人员等困难群

体、特殊对象，分类编制《温馨提示》，由村

（社区）干部“点对点”上门告知，实现从“人
找政策”到“政策找人”的转变。上下联动抓落

实。市级指导，组织培训及答疑；镇级组织，
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负责开展全面宣传，工作落实；村级入户，由

经培训的干部和协理员走村入户，形成三级协

同发力的工作格局。结合“互联网+网格

化”，每日通过“乡村大喇叭”定时播报政策

要点，同时深入乡镇开展大型现场咨询活动，

积极营造参保氛围，提高社保政策知晓率和参

保积极性，扎实推进了覆盖全民的社会保障体

系建设。截至2025年9月底，祁阳2025年度城

乡居民养老保险提档补缴缴费人数5928人，缴

费金额2.6727亿元，完成率达131%。

强化监测帮扶，

织密防返贫网络。联合7个部门建立防返贫监

测帮扶机制，运用“大数据比对+集中摸排+
风险预警”方式精准识别困难类型与需求，形

成帮扶台账。今年以来，新纳入监测对象76户
237人，精准帮扶334户1035人消除返贫风险。

推进精准救助，筑牢民生保障网。落实教育补
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助2.2万余人次，金额超1700万元；为65名残

疾儿童送教上门。资助2.7万名困难人员参

保，实施大病专项救治和“先诊疗后付费”政

策。推进家庭医生签约服务，改造危房153
户，投入160万元实施9个农村饮水项目，确保

“3+1保障”问题动态清零。聚焦就业产业，

拓宽群众增收路。通过“线上直播带岗+线下

专场招聘”提供岗位1.68万个，达成就业意向

2900余人，引导3.29万名脱贫劳动力转移就

业。规范管理36家帮扶车间，吸纳1899人就近

就业。开发公益性岗位兜底安置2674人。投入

产业资金3461万元，引导1853户发展庭院经

济，促进脱贫人口稳定增收。

泸溪县聚力推进小农水建设与管

护工作，有效破解山区水利设施“重建轻管”

“配套不足”等难题，打通农田灌溉“最后一

公里”。坚持高位推动，健全责任体系。将小
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农水建设纳入县级重点民生实事，成立由县政

府分管领导牵头，水利、财政、农业农村等多

部门参与的专项工作领导小组，构建“县统

筹、局指导、乡镇主抓、村落实”四级联动责

任机制，实行“一村项目、一名领导、一套方

案”包干制，确保责任到人、任务落地。科学

规划引领，精准有序实施。结合县域实际，统

筹整合水库除险加固、中型灌区建设、高标准

农田建设等项目，系统提升水源灌溉体系效

能。按照“整体规划、分步实施”原则，优先布

局效益显著区域。2025年计划恢复山塘蓄水能

力160处，清淤疏通渠道9公里，实施经济作物

灌溉水源保障项目5处。发动群众参与，构建

共治格局。积极推行“四自”（自选、自建、自

管、自用）模式，引导承包经营者、合作社、

村集体和受益农户投工投劳、整合资金、共建

共管。截至目前，累计投工投劳约1.8万个，

完成投资约360万元，形成政府引导、市场参

与、群众主体的良好治理局面。
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报：省政府省长、副省长；省政府秘书长、分管副秘书长。
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