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汨罗市禁止开垦陡坡地范围划定公告工作实施方案

一、背景与目的

随着生态环境的日益重要和土地资源的有限性，合理保护与

利用土地资源成为国家发展的重要战略。陡坡地作为生态脆弱区

域，其开垦易导致水土流失、生态平衡破坏及自然灾害频发。根

据湖南省水利厅办公室《关于开展禁止开垦陡坡地范围划定公告

工作的通知》湘水办函〔2024〕149号文件要求，为积极响应国

家关于生态文明建设的号召，加强陡坡地保护，特制定本方案，

旨在科学划定禁止开垦的陡坡地范围，并有效组织实施相关保护

措施。

二、重要意义

1.科学划定禁止开垦陡地范围，依法落实禁止开垦陡坡地范

围管理要求,是深入贯彻习近平生态文明思想、习近平总书记关

于治水重要论述精神,认真落实党中央、国务院决策部署的重要

举措。

2.禁止开垦陡坡地范围是《中华人民共和国水土保持法》规

定县级人民政府应当划定的区域，是开展水土流失防治和强化农

林开发等生产建设活动监督管理工作的重要基础。

3.认真落实禁止开垦陡坡地范围管理要求是落实国土空间

规划和用途管制要求,全面提升水土保持功能，分类分区精准管

控重要举措,是推动新阶段水土保持高质量发展、促进人与自然
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和谐共生,科学推进水土流失综合防治的有效手段。

三、基本原则

生态保护优先：确保陡坡地划定与保护工作以维护生态平衡

为前提，促进可持续发展。

科学规划：依据地质、气候、植被覆盖等自然条件，科学合

理划定禁止开垦区域。

依法依规：严格遵守国家相关法律法规，确保划定工作合法

合规。

公众参与：增强公众环保意识，鼓励社会各界参与陡坡地保

护监督。

四、组织结构与职责

市委、市人民政府成立禁止开垦陡坡地划定工作办公室，由

市政府分管水利工作的副市长担任办公室主任，市水利、市自然

资源、市林业、生态环境、农业农村等相关部门负责人为成员。

办公室设在水利局，由市水行政分管领导担任工作组组长，日常

工作由水利局具体承担，负责市禁止开垦陡坡地划定工作日常事

务和组织协调工作，定期或不定期向上级报告禁止开垦陡坡地划

定工作情况；负责组织划定技术人员，确定划定工作技术队伍，

并组织实施；负责政策制定与解读、公众宣传与教育等工作。

市水利局召开党组会议，确定划定工作组成员，上报市委市

政府立项，通过政府采购的方式确定汨罗楚禹勘测设计有限责任

公司为第三方划定技术单位。

http://www.baidu.com/link?url=AKiQlNw4aO0uF4gXh4CbKWeiSnKiIZSemVs8wYj4VrJTjASZuYA2214BtzjwKu7CRJbXjefP8E-FCylLW5bwTa
http://www.baidu.com/link?url=AKiQlNw4aO0uF4gXh4CbKWeiSnKiIZSemVs8wYj4VrJTjASZuYA2214BtzjwKu7CRJbXjefP8E-FCylLW5bwTa
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五、工作内容

禁止开垦陡坡地是指在法律法规规定的禁止开垦坡度以上

且位于耕地保护红线外的土地。依照《中华人民共和国水土保持

法》和湖南省实施办法,禁止在二十五度以上陡坡地开垦种植农

作物；禁止在二十五度以上的陡坡地或者二十度以上的风化花岗

岩、紫色砂页岩、红砂岩、泥质页岩坡地开垦种植农作物。县级

人民政府应依法划定禁止开垦陡坡地范围并公告。

六、市域基本情况

本次划定工作涉及汨罗市域内的罗江镇、长乐镇、三江镇、

新市街道办事处、归义街道办事处、汨罗镇、大荆镇、神鼎山镇、

弼时镇、川山坪镇、白水镇、古培镇、桃林寺镇、白塘镇、屈子

祠镇 15个乡镇。根据“汨罗市第三次国土调查主要数据公报”，

全市拥有林地 93.5万亩，其中，乔木林地 61万亩，竹林地 8.87

万亩，灌木林地 0.58万亩，其他林地 0.51万亩；

七、划定方法

1.禁止开垦陡坡地范围划定基本单元优先使用第三次全国

国土调查成果坡度分级数据，林地、草地、裸土地矢量边界及市

级行政区及乡镇边界清晰，高分辨遥感影像（优于 2m）；利用

水土流失动态监测数据;利用数字高程数据(DEM数据，分辨率不

低于 30m)，市级区域地质数据（获取四种岩性分布的矢量边界），

有生态红线矢量数据；计算生成坡度栅格数据。

2.根据水土保持法和省级地方人民政府颁布的水土保持条
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例或水土保持法实施办法有关禁止开垦坡度的规定，对坡度栅格

数据进行分级处理，提取禁止开垦坡度栅格数据。

3.对提取的禁止开垦坡度栅格数据进行栅格转矢量处理生

成禁止开垦坡度矢量数据，规定两种及以上类别禁止开垦坡度的

县级行政区，坡度分级按照各类别禁止开垦坡度分别确定。

4.将禁止开垦坡度矢量数据与第三次全国国土调查数据中

的林地、草地和裸土地图斑矢量数据叠加分析，提取林地、草地

和裸土地图斑内禁止开垦的范围。

5.对大中型水库周边汇水区域、饮用水水源一级保护区河湖

管理范围、特殊基岩母质(风化花岗岩、紫色砂页岩、红砂岩、

泥质页岩)等区域有特定禁止开垦要求的，综合考虑特定要求，

明确以上区域内禁止开垦陡坡地的范围。

6.结合高分辨率遥感影像地物特征，统筹考虑自然生态整体

性，结合山脉、河流、地貌单元、植被等自然边界，以及生态保

护红线矢量边界，逐个图斑对禁止开垦陡坡地范围边界进行修正。

7.原则上抽取不低于 3%的禁止开垦陡坡地范围图斑进行现

场复核验证，重点选取近山、村镇周边、道路两侧等人为活动集

中区域，以及集中连片面积在 5hm 以上的图斑，根据现场复核

验证结果对初步划定的禁止开垦陡坡地范围进行调整，将相邻图

斑进行合并处理，剔除面积小于 5hm 的图斑，形成最终禁止开

垦陡坡地范围矢量数据。

8.市级水行政主管部门完成初步划定工作形成划定工作报
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告,并报本级人民政府和岳阳市水利局审核。完成市行政区划定

成果审核，并将结果经岳阳市水利局汇总后报省水利厅备案。由

岳阳市人民政府发布禁止开垦陡坡地范围公告。

八、进度安排

根据湖南省水利厅办公室《关于开展禁止开垦陡坡地范围划

定公告工作的通知》湘水办函〔2024〕149号文件要求，禁止开

垦陡坡地范围划定并公告工作按照水利部《禁止开垦陡坡地范围

划定技术指南》开展。具体安排如下:

1.2024年 11月,市水利局通过采购的方式确定了划定工作队

伍；2024年 12月，编制划定实施方案；2024年 12月底前，完

成划定实施方案，并将划定实施方案经岳阳市水利局汇总报省水

利厅。

2.2024年 12月底前完成基础资料收集，2025年 2月底前完

成内业数据分析，2025 年 3 月底前完成现场实地调查复核，征

求地方有关部门意见，2025年 4月底前,完成初步划定工作形成

划定工作报告,并报本级人民政府和岳阳市水利局审核。

3.2025 年 6 月底前,完成初步划定成果审核修改，形成最终

划定成果，并将结果经岳阳市水利局汇总后报省水利厅备案。

4.2025 年 9 月底前,市级人民政府发布禁止开垦陡坡地范围

公告。

九、保障措施

1.加强组织领导。加强禁止开垦陡坡地划定工作的组织领导，
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由分管水利工作的副市长统筹调度推进，保障各项工作顺利实施，

确保按时保质完成任务。划定工作由市水利局主导，其他相关部

门配合，乡镇（街道）、村（社区）及其成员全程参与和监督的

工作机制，落实工作共同责任。

2.严格质量管理。为保证划定工作进度和质量，由市水利局

聘请汨罗楚禹勘测设计有限责任公司为划定技术单位，负责禁止

开垦陡坡地范围的划定工作，对划定全过程进行技术指导和质量

把控。划定成果要符合《中华人民共和国水土保持法》和《禁止

开垦陡坡地范围划定技术指南》的有关规定，综合分析，因地制

宜，科学合理。

3.强化资金保障。市水行政主管部门要高度重视禁止开垦陡

坡地范围划定工作，明确项目资金，强化资金保障，组织有关技

术支撑单位或精干力量,采取有力措施,确保划定公告工作顺利完

成。

4.强化协调联动。坚持依法履职、联动协作原则，建立联席

会议、工作会商、协作调查、函告移送等具体工作机制，促进职

能互补、齐抓共管、共同探索，凝聚行政执法、刑事、司法和检

察监督部门合力，推进各类破坏禁止开垦陡坡地的犯罪活动的发

现和查处，实现行政执法与司法监督“无缝对接”不断提高全县禁

止开垦陡坡地治理、管理和保护水平。

5.加强宣传教育。各级宣传部门要把禁止开垦陡坡地保护工

作作为宣传工作的重点内容，加大面向社会特别是广大农村的宣

http://www.baidu.com/link?url=AKiQlNw4aO0uF4gXh4CbKWeiSnKiIZSemVs8wYj4VrJTjASZuYA2214BtzjwKu7CRJbXjefP8E-FCylLW5bwTa
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传力度。向社会公开，自觉接受社会监督，形成全社会关注、公

众参与、齐抓共管的良好局面。

附件：汨罗市禁止开垦陡坡地划定办公室成员单位职责
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附件

汨罗市禁止开垦陡坡地划定办公室
成员单位职责

市水利局：压实行业主体责任，依法按照《禁止开垦陡

坡地范围划定技术指南》要求，加强工作统筹协调，督促技

术支撑单位，强化内业解读和外业调查核实，高质量、高水

平、高效率地完成划定工作。

市自然资源局、市林业局、市生态环境、市农业农村局：

根据要求提供相关规划、测绘等数据，对陡坡地禁止开垦范

围划定的准确性进行审查，并提出部门相关意见共同商讨划

定范围。

各乡镇政府：负责本辖区内陡坡地禁止开垦范围划定核

实工作，提出属地处置意见，对于重大困难问题及时报请市

人民政府研究解决。

https://www.baidu.com/s?rsv_dl=re_dqa_generate&sa=re_dqa_generate&wd=%E4%BA%91%E5%8E%BF%E6%B0%B4%E5%8A%A1%E5%B1%80&rsv_pq=b06e665c03721f8e&oq=%E7%A6%81%E6%AD%A2%E5%BC%80%E5%9E%A6%E9%99%A1%E5%9D%A1%E5%9C%B0%E8%8C%83%E5%9B%B4%E5%88%92%E5%AE%9A%E5%90%84%E9%83%A8%E9%97%A8%E8%81%8C%E8%B4%A3&rsv_t=81f8XczKhw3d56zOmbwaCGgeT4AAtOQA4i89KDFbkGkIR3/HlR6TDW5in1Q6+8tUrrhZzJU9uH/h&tn=68018901_58_oem_dg&ie=utf-8
https://www.baidu.com/s?rsv_dl=re_dqa_generate&sa=re_dqa_generate&wd=%E4%BA%91%E5%8E%BF%E8%87%AA%E7%84%B6%E8%B5%84%E6%BA%90%E5%B1%80&rsv_pq=b06e665c03721f8e&oq=%E7%A6%81%E6%AD%A2%E5%BC%80%E5%9E%A6%E9%99%A1%E5%9D%A1%E5%9C%B0%E8%8C%83%E5%9B%B4%E5%88%92%E5%AE%9A%E5%90%84%E9%83%A8%E9%97%A8%E8%81%8C%E8%B4%A3&rsv_t=81f8XczKhw3d56zOmbwaCGgeT4AAtOQA4i89KDFbkGkIR3/HlR6TDW5in1Q6+8tUrrhZzJU9uH/h&tn=68018901_58_oem_dg&ie=utf-8
https://www.baidu.com/s?rsv_dl=re_dqa_generate&sa=re_dqa_generate&wd=%E4%BA%91%E5%8E%BF%E6%9E%97%E4%B8%9A%E5%92%8C%E8%8D%89%E5%8E%9F%E5%B1%80&rsv_pq=b06e665c03721f8e&oq=%E7%A6%81%E6%AD%A2%E5%BC%80%E5%9E%A6%E9%99%A1%E5%9D%A1%E5%9C%B0%E8%8C%83%E5%9B%B4%E5%88%92%E5%AE%9A%E5%90%84%E9%83%A8%E9%97%A8%E8%81%8C%E8%B4%A3&rsv_t=81f8XczKhw3d56zOmbwaCGgeT4AAtOQA4i89KDFbkGkIR3/HlR6TDW5in1Q6+8tUrrhZzJU9uH/h&tn=68018901_58_oem_dg&ie=utf-8
https://www.baidu.com/s?rsv_dl=re_dqa_generate&sa=re_dqa_generate&wd=%E5%90%84%E4%B9%A1%E9%95%87%E6%94%BF%E5%BA%9C&rsv_pq=b06e665c03721f8e&oq=%E7%A6%81%E6%AD%A2%E5%BC%80%E5%9E%A6%E9%99%A1%E5%9D%A1%E5%9C%B0%E8%8C%83%E5%9B%B4%E5%88%92%E5%AE%9A%E5%90%84%E9%83%A8%E9%97%A8%E8%81%8C%E8%B4%A3&rsv_t=81f8XczKhw3d56zOmbwaCGgeT4AAtOQA4i89KDFbkGkIR3/HlR6TDW5in1Q6+8tUrrhZzJU9uH/h&tn=68018901_58_oem_dg&ie=utf-8
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