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工作背景

河流湖泊是国民经济和社会发展的重要自然资源，是保障和服务民生的

重要物质载体。河湖管理范围界线是水利部门依法行政、依法管理的前提条

件，更是落实省委省政府、水利部深化水利改革和全面推行河长制的重要任

务，对于进一步加强河湖管理与保护、充分发挥水利工程效益具有重要意义。

为落实《水利部关于开展河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划定

工作的通知》（水建管[2014]285号）、《湖南省水利厅 湖南省国土资源厅

关于做好全省河湖管理范围划定工作的通知》（湘水发[2018]22 号）等文件

精神，2019 年由汨罗市水利局具体实施，汨罗市自然资源局全力配合，对大

明外湖湖泊管理范围进行划定，于 2019 年 11月编制完成《大明外湖汨罗市

段管理范围划定方案》最终稿。

为加强全省河湖水域岸线管理和保护，规范河湖管理范围划定成果调整，

2022年 11月 28日，《湖南省水利厅 湖南省自然资源厅关于印发<湖南省河

湖管理范围划定成果调整办法>的通知》（湘水发[2022]46号），要求遵循客

观性，不得随意调整河湖管理范围。当涉及河湖管理范围划定的客观条件变

化，引起划界标准改变时，应对河湖管理范围进行调整。

为全面贯彻落实文件精神，以《湖南省河湖管理范围划定成果调整办法》

为依据，汨罗市人民政府委托汨罗市水利局作为该项工作的牵头单位，与汨

罗市自然资源局、湖南信美勘测设计有限公司（技术支持单位）共同完成《大

明外湖汨罗市段管理范围划定成果调整方案》编制工作。

注：本方案除特别注明外，均为 1985国家高程基准。
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1湖泊基本情况

1.1 大明外湖地理位置

大明外湖地跨岳阳县、汨罗市，在全国第一次水利普查前，大明外湖分

割为大明与小明两个湖泊，水利普查后大明湖与小明合称为大明外湖。大明

外湖汨罗市段面积约 5.51km²，地形以平原低丘为主，地处新华夏系第一沉

降带，属堆积地貌单元，为冲积湖岗地地区，地势平缓，池塘、农田广布，

植被覆盖率较低。

大明外湖流域地理位置见图 1.1-1。

图 1.1-2 大明外湖地理位置图

1.2 大明外湖洪水位情况

1.2.1气象特征

汨罗市属亚热带湿润性气候，四季分明。累计年平均气温 17℃，以 1 月、
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4月、7月、10月分别代表冬、春、夏、秋四季， 其平均气温分别为 4.4℃、

17.0℃、28.9℃、18.1℃。全年气候是冬冷、春暖、夏热、秋凉。热量充足，

雨水集中。累计年平均日照时数为 1650.1 小时，日照百分率为 37%。其中

71.6%集中在主要农作物生长的 7-10 月在全国属多雨地区，65.6%的降水和

70-85%的总辐射集中在 4-10月，光、热、水三者配合较好，适宜于双季稻生

长成熟和亚热带经济林木生长，为农业生产的发展提供良好的气候环境。

1.2.2特征水位

根据《岳阳县大明外湖管理范围划定方案》（2021 年 9 月）及《大明外

湖汨罗市段管理范围划定方案》（2019 年 11月）成果及现场调查，大明外

湖岳阳县段与汨罗市段由乡镇道路隔开，且水体不联通。

根据《湖南省岳阳县中洲电排站工程可行性研究报告》（岳阳市水利水

电勘测设计院，1995 年 12月）成果，大明外湖岳阳县段湖泊水位主要由中

洲电排站控制，最高控制水位为 26.68m。

根据《汨罗市汨罗江尾闾涝区二期排涝能力建设项目初步设计报告》（岳

阳市水利水电勘察设计院，2023 年 2月）、《洞庭湖重点地区排涝能力建设

工程汨罗市汨罗江尾间涝区项目实施方案》（岳阳市水利水电勘察设计院，

2023年 2月）成果，大明外湖汨罗市段湖泊水位主要由长山泵站和江南堤泵

站控制，长山泵站和江南堤泵站最高控制水位均为 25.30m。

1.3 湖岸岸线情况

1）原划定成果湖岸岸线

根据《大明外湖汨罗市段管理范围划定方案》（2019 年 11月）成果，

大明外湖汨罗市段岸线全长 18.929km，均为无堤防段，共划分为 1段，具体

划分如表 1.3-1。
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2）划定成果调整后湖岸岸线

本次大明外湖汨罗市段管理范围调整后岸线全长 18.604km，均为无堤防

段，共划分为 1段，具体划分如表 1.3-2。
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表 1.3-1 原划定成果湖岸岸线情况表

序号

起点 终点 有堤防 无堤防 备注

岸线里程

数(Km)
点位坐标

岸线里程数

(Km)
点位坐标

堤防

等级

长度

（m)

堤顶

高程

是否

达标
长度(m)

地面高程

（m）

1 K0+000
3212074.78，

401858.65
K18+929

3212074.78，

401858.65
18929 26.0-31.0

汨罗市磊

石山村

说明：（1）岸线里程数以汨罗市磊石山村与岳阳县交界处乡镇道路南侧为里程起点 K0+000，沿着大明外湖线顺时针方向合计里程；

（2）表中坐标系统：2000国家大地坐标系，高斯投影，标准 3度分带；高程系统为 1985国家高程基准；

（3）表中数据来源：《大明外湖汨罗市段管理范围划定方案》（2019年 11月）。

表 1.3-2 划定成果调整后湖岸岸线情况表

序号

起点 终点 有堤防 无堤防 备注

岸线里程

数(Km)
点位坐标

岸线里程数

(Km)
点位坐标

堤防

等级

长度

（m)

堤顶

高程

是否

达标
长度(m)

地面高程

（m）

1 K0+000
3213020.60，

400967.31
K18+604

3213020.60，

400967.31
18604 26.0-31.0

汨罗市磊

石山村

说明：（1）岸线里程数以汨罗市磊石山村下涵湖与岳阳县交界处乡镇道路南侧为里程起点 K0+000，沿着大明外湖线顺时针方向合计里程；

（2）表中坐标系统：2000国家大地坐标系，高斯投影，标准 3度分带；高程系统为 1985国家高程基准；
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1.4 涉河建设项目情况

根据根据《大明外湖汨罗市段管理范围划定方案》（2019 年 11月）成

果及现场调查，本次调整湖段主要涉河建筑物为现状乡镇道路，共计 6处。

具体分布情况见表 1.4-1。

表 1.4-1 大明外湖汨罗市段涉河建设项目情况

序号 名称 E（东经） N（北纬）
所在行

政乡/镇

在建/

已建
类型

管理

单位
备注

1
乡镇道

路 1
112.9834187° 29.0299559° 白塘镇 已建 道路

公路

部门

内夹

村

2
乡镇道

路 2
112.9674649° 29.0210081° 白塘镇 已建 道路

公路

部门

长山

村

3
乡镇道

路 3
112.9664886° 29.0201712° 白塘镇 已建 道路

公路

部门

长山

村

4
乡镇道

路 4
112.9758709° 29.0127469° 白塘镇 已建 道路

公路

部门

磊石

山村

5
乡镇道

路 5
112.9743689° 29.0083051° 白塘镇 已建 道路

公路

部门

磊石

山村

5
乡镇道

路 6
112.9741489° 29.0015030° 白塘镇 已建 道路

公路

部门

磊石

山村

1.5 土地权属情况

根据 2020年“第三次全国国土调查”成果，本方案调整后大明外湖汨罗

市段管理范围内土地地类主要包括坑塘水面、湖泊水面、农村道路、内陆滩

涂、养殖坑塘、沟渠等，不涉及“恢复类”地类；部分湖段国有土地所有权

线及部分农村集体土地确权范围线包含了大明外湖的湖泊水面，土地权属界

线不符合本方案划界要求。因此，本次大明外湖汨罗市段管理范围划定成果

调整方案不以土地权属界线确认河湖管理范围。

根据 2023年岳阳市自然资源和规划局划定的“三区三线”成果，本方案

调整后大明外湖汨罗市段管理范围未占用汨罗市永久基本农田、生态保护红

线及城镇开发边界。因部分基本农田边界线、生态保护红线及城镇开发边界
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距离大明外湖汨罗市段管理范围较远，基本农田边界线、生态保护红线及城

镇开发边界不符合本方案划界要求。因此，本次大明外湖汨罗市段管理范围

划定成果调整方案不以“三区三线”确认河湖管理范围。

图 1.5-1 “三区三线”与管理范围线位置示意图

1.6 前期划界情况

根据《大明外湖汨罗市段管理范围划定方案》（2019年 11月）成果，

本次调整方案涉及大明外湖汨罗市段原划定方案全线，原划定方案均按无堤

防段进行划界。

1.6.1无堤防段划界标准

（1）《中华人民共和国防洪法》（中华人民共和国主席令第 88号，

2016年修订）第二十一条：有堤防的河道、湖泊，其管理范围为两岸堤防之

间的水域、沙洲、滩地、行洪区和堤防及护堤地；无堤防的河道、湖泊，其

管理范围为历史最高洪水位或者设计洪水位之间的水域、沙洲、滩地和行洪
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区。

（2）《湖南省河湖管理范围划定技术导则》（试行）：无堤防的河道、

湖泊管理范围界线按设计洪水位或历史最高洪水位线确定，无防洪规划的按

《防洪标准》（GB50201-2014）确定，具体范围应以防洪规划和影响对象的

重要性确定。

原划界方案无堤防段管理范围以中洲电排站最高控制水位确定。其参考

依据《中华人民共和国防洪法》（中华人民共和国主席令第 88号，2016 年

修订）第二十一条：无堤防的河道、湖泊，其管理范围为历史最高洪水位或

者设计洪水位之间的水域、沙洲、滩地和行洪区。

1.6.2具体划界标准

按照上述划界标准，对大明外湖汨罗市段进行管理范围的界线划定，管

理范围划定标准见：表 1.6-1、表 1.6-2。
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表 1.6-1 大明外湖汨罗市段原划界方案划定标准表

序号 大明外湖岸线起点 大明外湖岸线终点 大明外湖岸线长度（Km）

1 K0+000 K18+929 18.929

情况说

明

大明外湖汨罗市堤段原划界方案均为无堤防湖段，依据《中华人民共和国防洪法》（中

华人民共和国主席令第 88 号，2016 年修订）第二十一条：“有堤防的河道、湖泊，其管理

范围为两岸堤防之间的水域、沙洲、滩地、行洪区和堤防及护堤地;无堤防的河道、湖泊，其

管理范围为历史最高洪水位或者设计洪水位之间的水域、沙洲、滩地和行洪区。”《湖南省

河湖管理范围划定技术导则》（试行）：“无堤防的河道、湖泊管理范围界线按设计洪水位

或历史最高洪水位线确定，无防洪规划的按《防洪标准》（GB50201-2014）确定，具体范围

应以防洪规划和影响对象的重要性确定。”

大明外湖汨罗市堤段原划界方案以湖泊最高控制水位线为管理范围线，最高控制水位

26.68m（中洲电排站最高控制水位）。

划界示

意图

典型影

像图
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表 1.6-2 大明外湖汨罗市段原划界方案管理范围划定标准表

编号

起点 终点
河道

属性
依据

划界标准

备注岸线里程

数（km）
点位坐标

岸线里程

数（km）
点位坐标 护堤地范围 其他标准

FE208-430

681-S001
0.000

3212074.78，

401858.65
18.929

3212074.78，

401858.65

农村

湖段

1）《中华人民共和国防

洪法》第二十一条

2）《湖南省河湖管理范

围划定技术导则》（试行）

最高控制

水位 26.68

米

汨罗

市磊

石山

村

说明：（1）岸线里程数以汨罗市磊石山村与岳阳县交界处乡镇道路南侧为里程起点 K0+000，沿岸线顺时针统计里程，终点为汨罗市磊

石山村与岳阳县交界处乡镇道路南侧，形成湖泊岸线里程闭合。（2）表中坐标系统：2000国家大地坐标系，高斯投影，标准 3 度分带；高

程系统：1985国家高程基准；（3）类别可分为有堤防、无堤防、水利工程；（4）湖段属性可分为城镇湖段、农村湖段。
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1.6.3界桩、告示牌布设

根据《大明外湖汨罗市段管理范围划定方案》（2019年 11月）成果，

大明外湖汨罗市段管理范围划定方案共布设界桩 17座，告示牌 4 座，具体界

桩情况见表 1.6-3，告示牌情况见表 1.6-4。

表 1.6-3 大明外湖汨罗市段管理范围界桩成果表（原方案）

坐标系统：2000国家大地坐标系，中央经线 114

高程系统：1985国家高程基准

序号 桩名编号
坐标

备注
X Y

1 FE208-430681-S4001 112°59'38.165"E 29°1'13.313"N 汨罗市 001

2 FE208-430681-S0002 112°59'11.628"E 29°0'44.957"N 汨罗市 002

3 FE208-430681-S0003 112°58'56.918"E 29°0'21.926"N 汨罗市 003

4 FE208-430681-S0004 112°58'37.430"E 29°0'0.265"N 汨罗市 004

5 FE208-430681-S0005 112°58'26.422"E 28°59'35.402"N 汨罗市 005

6 FE208-430681-S1006 112°57'56.845"E 28°59'26.397"N 汨罗市 006

7 FE208-430681-S4007 112°58'59.024"E 29°1'48.739"N 汨罗市 007

8 FE208-430681-S0008 112°58'33.986"E 29°1'33.822"N 汨罗市 008

9 FE208-430681-S0009 112°58'3.046"E 29°1'15.759"N 汨罗市 009

10 FE208-430681-S0010 112°57'33.467"E 29°1'4.622"N 汨罗市 010

11 FE208-430681-S1011 112°57'6.474"E 29°0'54.585"N 汨罗市 011

12 FE208-430681-S1012 112°57'54.888"E 28°59'55.923"N 汨罗市 012

13 FE208-430681-S0013 112°58'24.921"E 29°0'21.848"N 汨罗市 013

14 FE208-430681-S1014 112°57'51.227"E 29°0'1.235"N 汨罗市 014

15 FE208-430681-S1015 112°57'31.728"E 29°0'29.533"N 汨罗市 015

16 FE208-430681-S0016 112°58'20.349"E 29°0'55.887"N 汨罗市 016

17 FE208-430681-S1017 112°57'30.777"E 29°0'30.448"N 汨罗市 017

备注：编码规则为“河流编码-县级行政区划代码-岸别-共桩标识-界桩号”，其中岸别

编码“L”代表左岸，“R”代表右岸，“S”代表缺省值，不区分左右岸；0 代表非共桩，1代表

干河（湖泊、水库）与支流（出入湖河道、溢洪道）管理范围共桩，2 代表主次河平行（两

河三堤）管理范围共桩，3代表河道（湖泊）与拦河大坝等水利工程管理范围共桩，4代

表跨县河道（湖泊）管理范围共桩。
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表 1.6-4 大明外湖汨罗市段管理范围告示牌成果表（原方案）

坐标系统：2000国家大地坐标系，中央经线 114

高程系统：1985国家高程基准

序号 桩名编号
坐标

备注
X Y

1 FE208-430681-S001 112°58'40.339"E 28°59'58.417"N 汨罗市告示牌 01

2 FE208-430681-S002 112°58'22.495"E 29°0'7.223"N 汨罗市告示牌 02

3 FE208-430681-S003 112°58'17.416"E 29°0'54.634"N 汨罗市告示牌 03

4 FE208-430681-S004 112°58'59.834"E 29°1'47.761"N 汨罗市告示牌 04

备注：城市规划区告示牌不少于 3 处，城镇规划区告示牌不少于 1 处；告示牌通常设

置在下述位置：1）穿越城镇规划区上、下游，2）重要下河通道（车行通道），3）人口

密集或人流聚集地点河岸。

1.7 河湖管理范围划定成果调整的原则和必要性

1.7.1调整原则

遵循客观性，不得随意调整河湖管理范围。当涉及河湖管理范围划定的

客观条件变化，引起划界标准改变时，应对河湖管理范围进行调整，如堤防

新建（改、扩建）完成引起划界标准改变等。

1.7.2调整的必要性

河湖是水资源的重要载体，加强河湖管理保护，对于保障防洪、供水、

生态安全，促进经济社会可持续发展具有重要意义。依法划定河湖管理范围，

明确河湖管理边界线，是加强河湖管理保护的基础性工作，也是中央全面推

行河（湖）长制明确的任务要求。

对河湖管理范围划定成果进行调整，可进一步合理科学、清晰明确河湖

的管理范围界线，有利于明确河湖管理范围，有利于依法行政、依法管理水

利工程，有利于水利工程安全和运行，有利于提高水资源支撑保障能力。
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2需要调整湖段原因说明

2.1 地形变化情况

根据《大明外湖汨罗市段管理范围划定方案》（2019 年 11月）成果与

现场实测影像，大明外湖汨罗市段地形地貌等自然条件未产生变化。

2.2 工程变化情况

根据《大明外湖汨罗市段管理范围划定方案》（2019 年 11月）成果与

现场实测影像，并与汨罗市水利局相关科室进行充分对接，大明外湖汨罗市

段近年无堤防、河道整治、拦河闸坝、泵站等工程建设。

2.3 其他原因

2.3.1采用设计水位发生变化

根据《大明外湖汨罗市段管理范围划定方案》（2019 年 11月）成果，

大明外湖汨罗市段以无堤防段划界标准确定，划界标准为：以湖泊最高控制

水位线为管理范围线，最高控制水位 26.68m（中洲电排站最高控制水位）。

根据《岳阳县大明外湖管理范围划定方案》（2021年 9月）、《大明外

湖汨罗市段管理范围划定方案》（2019 年 11月）成果及现场调查，大明外

湖岳阳县段与汨罗市段由乡镇道路隔开，且水体不联通。

根据《汨罗市汨罗江尾闾涝区二期排涝能力建设项目初步设计报告》（岳

阳市水利水电勘察设计院，2023 年 2月）、《洞庭湖重点地区排涝能力建设

工程汨罗市汨罗江尾间涝区项目实施方案》（岳阳市水利水电勘察设计院，

2023年 2月）成果，大明外湖汨罗市段湖泊水位主要由长山泵站和江南堤泵

站控制，长山泵站和江南堤泵站最高控制水位均为 25.30m。原划界方案采用

划界标准：最高控制水位 26.68m（中洲电排站最高控制水位），造成大明外

湖汨罗市段管理范围过大，使湖南汨盈农业有限公司（产权所属单位）的部
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分经养鱼池位于湖泊管理范围内，对湖南汨盈农业有限公司后期多元化渔业

养殖及综合利用造成不便影响，制约当地的经济发展。

本次通过现场查勘、测量、数据处理，并依据确定的长山泵站最高控制

水位线进行管理范围线的调整。

原划界方案大明外湖汨罗市段因采用的设计水位发生变化，湖泊岸线产

生较大变化，根据《湖南省水利厅 湖南省自然资源厅关于印发<湖南省河湖

管理范围划定成果调整办法>的通知》（湘水发[2022]46 号）的要求，需对

此湖段进行管理范围调整。

图 2.3-1 大明外湖汨罗市段排水出路示意图
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3调整范围及依据

3.1 调整范围

本次大明外湖汨罗市段管理范围划定成果调整方案涉及原划定方案全

线，即 K0+000-K18+929段。

（1）原划定方案 K0+000-K18+929段

根据《汨罗市汨罗江尾闾涝区二期排涝能力建设项目初步设计报告》（岳

阳市水利水电勘察设计院，2023 年 2月）成果，大明外湖汨罗市段湖泊水位

主要由长山泵站控制，最高控制水位 25.30m。本次依据无堤防段划界标准进

行管理范围调整，即长山泵站最高控制水位线（25.30m）。

调整后，大明外湖汨罗市段管理范围线长度减少 0.325km（无堤防段），

管理范围面积减少 3.796km²（无堤防段）。大明外湖汨罗市段管理范围调整

前后对比表见表 3.1-1，大明外湖汨罗市段管理范围调整前后对比图见图

3.1-1。

表 3.1-1 大明外湖汨罗市段管理范围调整前后对比表

河湖名称
管理范围线

长度（km）
起点平面坐标 终点平面坐标

备注

大明外湖
调整

前

调整

后
调整前 调整后 调整前 调整后

原方案

K0+000-
K18+929

段

18.9
29

18.6
04

3212074.78，
401858.65

3213020.60，
400967.31

3212074.78，
401858.65

3213020.60，
400967.31

管理范围面积减

少 3.796km²

说明：（1）岸线里程数以汨罗市磊石山村下涵湖与岳阳县交界处乡镇道路南侧为里程起点 K0+000，

沿着大明外湖线顺时针方向合计里程；（2）表中坐标系统：2000国家大地坐标系，高斯投影，标准 3

度分带；高程系统为 1985国家高程基准。
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图 3.1-1 大明外湖汨罗市段管理范围调整前后对比图
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3.2 调整依据

3.2.1法律法规

1）《中华人民共和国水法》（中华人民共和国主席令第 74号，2016 年

修订）；

2）《中华人民共和国防洪法》（中华人民共和国主席令第 88号，2016

年修订）；

3）《中华人民共和国河道管理条例》（国务院令第 3 号，2017 年修订）；

4）《不动产登记暂行条例》（国务院令第 710号，2019年 3 月 24日）；

5）《不动产登记暂行条例实施细则》（国土资源部令第 63号，2016 年

01月 01日）；

6）《中华人民共和国长江保护法》（中华人民共和国第十三届全国人民

代表大会常务委员会第二十四次会议通过，自 2021年 3月 1 日起施行）；

7）《湖南省实施<中华人民共和国水法>办法》（湖南省第十届人民代

表大会常务委员会公告第 21号）；

8）《湖南省实施<中华人民共和国防洪法>办法》（湖南省第九届人民

代表大会常务委员会公告 58号）；

9）《湖南省水利水电管理办法》（1989年 2 月 25日湖南省人民政府发

布，2011年修正）；

10）《湖南省实施<中华人民共和国河道管理条例>办法》（湖南省人民

政府令第 43号，2008年修正）；

11）《湖南省洞庭湖区水利管理条例》（湖南省第五届人民代表大会常

务委员会公告第 5号）；

12）其他相关地方政策法规。
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3.2.2规范性文件

1）《关于抓紧划定水利工程管理和保护范围的通知》（水利部水管

[1989]75号）；

2）《水利部关于深化水利改革的指导意见》（水规计[2014]48号)；

3）《关于加强河湖管理工作的指导意见》（水建管[2014]76号)；

4）《关于开展河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划定工作的通知》

（水建管[2014]285号)；

5）《关于开展河湖及水利工程划界确权情况调查工作的通知》（办建管

[2014]186号）；

6）《中共中央办公厅 国务院办公厅印发〈关于全面推行河长制的意见〉

的通知》（厅字[2016]42号）；

7）《中共湖南省委办公厅湖南省人民政府办公厅印发〈关于全面推行河

长制的实施意见〉的通知》（湘办[2017]13号）；

8）《关于进一步加快推进河湖管理范围划定工作的通知》（湘河委办

[2019]3号）；

9）《岳阳市全面推行河长制实施方案》（岳办[2017]18号）；

10）《湖南省水利厅 湖南省国土资源厅关于印发<湖南省河湖管理范围

划定成果调整办法>的通知》（湘水发[2022]46号）；

11）《湖南省河湖划界动态调整工作指南》（湖南省水利厅）；

12）《2025年度河湖管理范围划定与调整工作方案》（岳阳市水利局河

湖管理科）。

3.2.3技术规范

1）《防洪标准》（GB50201-2014）；
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2）《堤防工程设计规范》（GB50286-2013）；

3）《河道整治设计规范》（GB50707-2011）；

4）《全球定位系统（GPS）测量规范》（GB/T18314-2009）；

5 ） 《 1:500 1:1000 1:2000 地 形 图 航 空 摄 影 测 量 内 业 规 范 》

（GB/T7930-2008）；

6）《测绘成果质量检查与验收》（GB/T243356-2009）；

7）《全球定位系统实时动态测量（RTK）技术规范》（GB/T2009-2010）；

8）《水利水电工程等级划分及洪水标准》（SL252-2017）；

9）《水利水电工程设计洪水计算规范》（SL44-2006）

10）《堤防工程管理设计规范》（SL171-96）；

11）《湖南省不动产统一登记基础数据建设技术规定》（修订版）；

12）《河湖管理范围划定技术规程》（DB43/T2066-2021）；

13）其他相关技术标准规范。

3.2.4其他依据

1）《岳阳县大明外湖管理范围划定方案》（2021 年 9月）；

2）《大明外湖汨罗市段管理范围划定方案》（2019年 11月）；

3）《湖南省岳阳县中洲电排站工程可行性研究报告》（岳阳市水利水电

勘测设计院，1995年 12月）；

4）《汨罗市汨罗江尾闾涝区二期排涝能力建设项目初步设计报告》（岳

阳市水利水电勘察设计院，2023年 2 月）；

《洞庭湖重点地区排涝能力建设工程汨罗市汨罗江尾间涝区项目实施方

案》（岳阳市水利水电勘察设计院，2023年 2月）。
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4管理范围线重新划定

4.1 资料收集

本次大明外湖汨罗市段管理范围划定成果调整方案主要收集以下资料：

1）《岳阳县大明外湖管理范围划定方案》（2021 年 9月）；

2）《大明外湖汨罗市段管理范围划定方案》（2019年 11月）；

3）1:2000 数字正射影像、1:2000 数字线划图、原始航摄影像、以及其

他大比例尺基础地理信息；

本次调整方案采用的工作底图是 2025 年 1:2000 高分辨率正射影像图

（DOM）。DOM 地面分辨率（GSD）为 0.2m，坐标为 2000 国家大地坐标

系，标准 3度分带，中央子午线为 114度。高程基准为：1985 国家高程基准。

4）《岳阳市第一次全国水利普查水利工程专项报告》

5）汨罗市“三区三线”划定成果、“第三次全国国土调查”成果；

6）《湖南省岳阳县中洲电排站工程可行性研究报告》（岳阳市水利水电

勘测设计院，1995年 12月）；

7）《汨罗市汨罗江尾闾涝区二期排涝能力建设项目初步设计报告》（岳

阳市水利水电勘察设计院，2023年 2 月）；

8）《洞庭湖重点地区排涝能力建设工程汨罗市汨罗江尾间涝区项目实施

方案》（岳阳市水利水电勘察设计院，2023 年 2月）。

4.2 资料处理

1）基础数据裁切：裁取大明外湖周边一定范围内的数字线划图成果，整

理湖泊覆盖区域内的正射影像成果。

2）高程系统转换：根据第一次水利普查和地方水利部门提供的相关资料，

对最高控制水位值进行高程基准转换，将收集到的所有最高控制水位值的高
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程基准转换统一到 1985 国家高程基准。

3）坐标系统转换：基于区域周边高等级控制点计算转换参数，对“三区

三线”等非 2000 国家大地坐标系成果进行坐标转换，将所有数据资料的平面

坐标系统一为 2000 国家大地坐标系，高斯投影，标准 3度分带。

4）将不同格式的已有资料统一转换为 shapefile格式。

4.3 数据补充及补测

4.3.1河湖划界参考要素补充采集

基于 1:2000 航摄资料补充采集了大明外湖汨罗市段水域外围一定范围

内对于河湖管理范围划界有参照基准作用的相关地物要素，包括等高线、河

口线、堤顶线、堤脚线、道路、房屋等。同时针对大明外湖区域已建或在建

的防洪护岸整治工程、生态环境整治工程等涉湖工程建设信息进行坐标收集。

已收集的 1:2000航摄资料中，对于缺少高程点地区，采用野外实测的方

法进行数据采集并补充到相应数据中。

图 4.3-1 大明外湖参考要素补充采集
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4.3.2地形图补充测量

对于调整湖段，本次采用高分辨率的航测影像数据并补充测制地形图。

4.3.3数据整合

（1）第一步：将处理后的数字线画图（DLG）、1:2000 正射影像图和

野外实测采集的相关要素叠加，形成大明外湖汨罗市段管理范围划定成果调

整方案的工作底图；

（2）根据岸线现状及水面情况描绘出大明外湖岸线里程，以汨罗市磊石

山村下涵湖与岳阳县交界处乡镇道路南侧为起点，采用南方测绘 CASS9.1软

件以顺时针方向形成岸线里程桩；

（3）根据 1:2000 正射影像图及补充采集的有参照基准作用的相关地物

要素，对大明外湖最高控制水位线进行描绘。

4.4 洪水位分析计算

4.4.1最高控制水位

根据《汨罗市汨罗江尾闾涝区二期排涝能力建设项目初步设计报告》（岳

阳市水利水电勘察设计院，2023 年 2月）、《洞庭湖重点地区排涝能力建设

工程汨罗市汨罗江尾间涝区项目实施方案》（岳阳市水利水电勘察设计院，

2023年 2月）成果，大明外湖汨罗市段湖泊水位主要由长山泵站和江南堤泵

站控制，长山泵站和江南堤泵站最高控制水位均为 25.30m。根据《河湖管理

范围划定技术规程》（DB43/T2066-2021）及相关法律法规的要求。本次大

明外湖汨罗市段管理范围划定成果调整方案，无堤防段采用大明外湖最高控

制水位作为划界标准。

故本次调整方案以长山泵站最高控制水位 25.30m 作为无堤防段的划界

标准。
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4.4.2最高控制水位标图

根据收集的《汨罗市汨罗江尾闾涝区二期排涝能力建设项目初步设计报

告》（岳阳市水利水电勘察设计院，2023年 2 月）、《洞庭湖重点地区排涝

能力建设工程汨罗市汨罗江尾间涝区项目实施方案》（岳阳市水利水电勘察

设计院，2023年 2 月）成果，依据工作底图上的高程点和等高线等高程信息

标注各段的设计洪水位，然后在工作底图上将离散的点，连接成最高控制水

位线。

4.5 管理范围界线划定

4.5.1管理范围调整界线初步划定

根据《河湖管理范围划定技术规程》（DB43/T2066-2021）及相关法律

法规，在工作底图上初步划定管理范围调整线。

1）第一步：与《岳阳县大明外湖管理范围划定方案》（2021 年 9 月）

进行衔接，确定本次大明外湖汨罗市段管理范围划定成果调整方案的起点和

终点位置。

2）第二步：有堤防段，参照“4.3.3 数据整合”中已矢量化的最高控制

水位线进行本次调整方案划界标准界限的确定。无堤防段具体划界标准参照

本方案第 5章执行。

3）第四步：参照《河湖管理范围划定技术规程》（DB43/T2066-2021）

划界成果技术规格，将管理范围界线赋予图层属性。

4.5.2管理范围调整线实地修正

对照工作底图，根据实地情况及相关政策要求，对局部的管理范围线进

行调整，最后完成大明外湖汨罗市段管理范围划定成果调整方案和管理范围

划定图。
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5划界标准

5.1 有堤防段划界标准

根据章节“3.1调整范围”，本方案调整范围内未涉及堤防。

5.2 无堤防段划界标准

（1）《中华人民共和国防洪法》（中华人民共和国主席令第 88号，

2016年修订）第二十一条：有堤防的河道、湖泊，其管理范围为两岸堤防之

间的水域、沙洲、滩地、行洪区和堤防及护堤地；无堤防的河道、湖泊，其

管理范围为历史最高洪水位或者设计洪水位之间的水域、沙洲、滩地和行洪

区。

《河湖管理范围划定技术规程》（DB43/T2066-2021）第 4.5.2条：无堤

防的河湖，其管理范围为设计水位或历史最高洪水位范围之间的水域、沙洲、

滩地和行洪区。

综上所述，本次大明外湖汨罗市段管理范围划定成果调整标准，采用《汨

罗市汨罗江尾闾涝区二期排涝能力建设项目初步设计报告》（岳阳市水利水

电勘察设计院，2023 年 2月）、《洞庭湖重点地区排涝能力建设工程汨罗市

汨罗江尾间涝区项目实施方案》（岳阳市水利水电勘察设计院，2023 年 2月）

成果中，长山泵站及江南堤泵站最高控制水位为 25.30m作为管理范围线。

5.3 具体划界标准

按照上述划界标准，对大明外湖汨罗市段管理范围划定成果进行调整，

调整后管理范围划定标准见：表 5.3-1、表 5.3-2。
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表 5.3-1 大明外湖汨罗市段管理范围划定成果调整段标准表

序

号
大明外湖岸线起点 大明外湖岸线终点 大明外湖岸线长度（Km）

1 K0+000 K18+604 18.604

情

况

说

明

大明外湖汨罗市堤段均为无堤防湖段，依据《中华人民共和国防洪法》（中华人民共和

国主席令第 88 号，2016年修订）第二十一条：“有堤防的河道、湖泊，其管理范围为两岸堤防

之间的水域、沙洲、滩地、行洪区和堤防及护堤地;无堤防的河道、湖泊，其管理范围为历史最高

洪水位或者设计洪水位之间的水域、沙洲、滩地和行洪区。”《河湖管理范围划定技术规程》

（DB43/T2066-2021）第 4.5.2 条：“无堤防的河湖，其管理范围为设计水位或历史最高洪水位范

围之间的水域、沙洲、滩地和行洪区”。

本次调整方案以湖泊最高控制水位线为管理范围线，最高控制水位 25.30m（长山泵站及江南

堤泵站最高控制水位）。

划

界

示

意

图

典

型

影

像

图
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表 5.3-2 大明外湖汨罗市段管理范围划定成果调整段标准表

编号

起点 终点
河道

属性
依据

划界标准

备注岸线里程

数（km）
点位坐标

岸线里程

数（km）
点位坐标 护堤地范围 其他标准

FE208-430

681-S001
0.000

3213020.60，

400967.31
18.604

3213020.60，

400967.31

农村

湖段

1）《中华人民共和国防

洪法》第二十一条

2）《河湖管理范围划定

技术规程》第 4.5.2条

最高控制水

位 25.30 米

汨罗

市磊

石山

村

说明：（1）岸线里程数以汨罗市磊石山村与岳阳县交界处乡镇道路南侧为里程起点 K0+000，沿岸线顺时针统计里程，终点为汨罗市磊

石山村与岳阳县交界处乡镇道路南侧，形成湖泊岸线里程闭合。（2）表中坐标系统：2000国家大地坐标系，高斯投影，标准 3 度分带；高

程系统：1985国家高程基准；（3）类别可分为有堤防、无堤防、水利工程；（4）湖段属性可分为城镇湖段、农村湖段。
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6其他相关情况说明

（1）大明外湖汨罗市段管理范围划定成果调整方案数学基础均采用以

下标准：

坐标系统：2000国家大地坐标系；

投影系统：高斯-克吕格投影，标准 3度分带，中央经线 114度；

高程基准：1985国家高程基准。

（2）划界连线方式采用垂直方式相连。

（3）河湖划界数据存储格式以《河湖管理范围划定技术规程》

（DB43/T2066-2021）为标准。
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7结论和建议

7.1 结论

本次调整大明外湖汨罗市段（湖泊岸线桩号 K0+000-K18+604）管理范

围线，管理范围线由原来的 18.929km 变为 18.604km，减少 0.325km；管理

范围面积减少 3.796km²。

7.2 建议

一、做好河湖界线管理

压实河湖管理保护主体责任，落实工作经费，加强督导考核。开展调整

后的划界成果公告，加强宣传引导，倡导公众参与，确保河湖划界“红线”

落地见效。完善河湖管理或河湖长制管理信息系统，推进河湖调整后的划界

成果上图，建立河湖划界成果动态更新机制，促进信息共享和互联互通。做

好河湖调整后的划界成果与“三区三线”划定等工作的衔接，推进国土空间

规划“一张图”数据共享。

二、研究划定保护范围

湖泊、水库等水体流动性差，水环境生态一旦遭到破坏，便很难恢复，

建议在湖泊、水库管理范围划定基础上，进一步划定保护范围，以便加强对

湖泊、水库等水生态环境的保护。

三、强化河湖空间管控

完善河湖管控相关制度与规划，进一步明确河湖管理范围内的限制性和

禁止性行为，加强水域岸线空间管控和用途管制，严格规范河湖管理范围内

土地开发利用行为，禁止围湖造地和非法围垦河道。针对历史遗留问题，应

加强与自然资源部门的沟通协调，进一步核实河湖管理范围内现状土地权属

及性质，结合“三区三线”划定工作，适时调整河湖管理范围内土地经营权、
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使用权。
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附表：调整后管理范围界桩表、告示牌表

大明外湖汨罗市段管理范围界桩成果表（调整后）

坐标系统：2000国家大地坐标系，中央经线 114

高程系统：1985国家高程基准

序号 桩名编号
坐标

备注
X Y

1 FE208-430681-S4001 112.98337218°E 29.030020675°N 汨罗市 001

2 FE208-430681-S4002 112.98644063°E 29.027182898°N 汨罗市 002

3 FE208-430681-S4003 112.98884657°E 29.024945935°N 汨罗市 003

4 FE208-430681-S4004 112.99188448°E 29.022179077°N 汨罗市 004

5 FE208-430681-S0005 112.98260567°E 29.012361775°N 汨罗市 005

6 FE208-430681-S0006 112.97608284°E 29.009647154°N 汨罗市 006

7 FE208-430681-S0007 112.97924248°E 29.004381978°N 汨罗市 007

8 FE208-430681-S0008 112.97436891°E 28.995532029°N 汨罗市 008

9 FE208-430681-S0009 112.97219632°E 28.995411330°N 汨罗市 009

10 FE208-430681-S0010 112.97518430°E 29.013427728°N 汨罗市 010

11 FE208-430681-S0011 112.98408119°E 29.019803339°N 汨罗市 011

12 FE208-430681-S1012 112.95838026°E 29.008613163°N 汨罗市 012

13 FE208-430681-S1013 112.95491485°E 29.013854199°N 汨罗市 013

14 FE208-430681-S0014 112.96965090°E 29.021900826°N 汨罗市 014

备注：编码规则为“河流编码-县级行政区划代码-岸别-共桩标识-界桩号”，其中岸别

编码“L”代表左岸，“R”代表右岸，“S”代表缺省值，不区分左右岸；0 代表非共桩，1代表

干河（湖泊、水库）与支流（出入湖河道、溢洪道）管理范围共桩，2代表主次河平行（两

河三堤）管理范围共桩，3 代表河道（湖泊）与拦河大坝等水利工程管理范围共桩，4代

表跨县河道（湖泊）管理范围共桩。
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大明外湖汨罗市段管理范围告示牌成果表（调整后）

坐标系统：2000国家大地坐标系，中央经线 114

高程系统：1985国家高程基准

序号 桩名编号
坐标

备注
X Y

1 FE208-430681-S001 112.97787194°E 28.999592465°N 汨罗市告示牌 01

2 FE208-430681-S002 112.97288309°E 29.002081491°N 汨罗市告示牌 02

3 FE208-430681-S003 112.97149371°E 29.015165382°N 汨罗市告示牌 03

4 FE208-430681-S004 112.98328722°E 29.029949704°N 汨罗市告示牌 04

备注：城市规划区告示牌不少于 3 处，城镇规划区告示牌不少于 1 处；告示牌通常

设置在下述位置：1）穿越城镇规划区上、下游，2）重要下河通道（车行通道），3）人

口密集或人流聚集地点河岸。
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附件附图

附件 1：湘水发[2022]46 号文
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大明外湖汨罗市段管理范围划定成果调整方案 湖南信美勘测设计有限公司
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大明外湖汨罗市段管理范围划定成果调整方案 湖南信美勘测设计有限公司
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附件 2：汨水字[2023]18 号文



大明外湖汨罗市段管理范围划定成果调整方案 湖南信美勘测设计有限公司
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大明外湖汨罗市段管理范围划定成果调整方案 湖南信美勘测设计有限公司
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大明外湖汨罗市段管理范围划定成果调整方案 湖南信美勘测设计有限公司
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大明外湖汨罗市段管理范围划定成果调整方案 湖南信美勘测设计有限公司
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附件 3：汨水字[2017]70 号



大明外湖汨罗市段管理范围划定成果调整方案 湖南信美勘测设计有限公司
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大明外湖汨罗市段管理范围划定成果调整方案 湖南信美勘测设计有限公司
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大明外湖汨罗市段管理范围划定成果调整方案 湖南信美勘测设计有限公司
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大明外湖汨罗市段管理范围划定成果调整方案 湖南信美勘测设计有限公司
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附件 4：县（市）级初审意见



大明外湖汨罗市段管理范围划定成果调整方案 湖南信美勘测设计有限公司
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大明外湖汨罗市段管理范围划定成果调整方案 湖南信美勘测设计有限公司
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大明外湖汨罗市段管理范围划定成果调整方案 湖南信美勘测设计有限公司
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大明外湖汨罗市段管理范围划定成果调整方案 湖南信美勘测设计有限公司
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大明外湖汨罗市段管理范围划定成果调整方案 湖南信美勘测设计有限公司
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附件 5：市级审查意见



大明外湖汨罗市段管理范围划定成果调整方案 湖南信美勘测设计有限公司

50



大明外湖汨罗市段管理范围划定成果调整方案 湖南信美勘测设计有限公司
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大明外湖汨罗市段管理范围划定成果调整方案 湖南信美勘测设计有限公司
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大明外湖汨罗市段管理范围划定成果调整方案 湖南信美勘测设计有限公司
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大明外湖汨罗市段管理范围划定成果调整方案 湖南信美勘测设计有限公司
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大明外湖汨罗市段管理范围划定成果调整方案 湖南信美勘测设计有限公司
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附图 1：大明外湖汨罗市段湖泊管理范围划定调整与三区三线关系图

附图 2：大明外湖汨罗市段湖泊管理范围划定调整索引图

附图 3-19：大明外湖汨罗市段湖泊管理范围划界调整分区图 1/17-17/17
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大明外湖（汨罗市段）湖泊管理范围划界调整与三区三线关系图
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大明外湖（汨罗市 段）湖泊管理范围划定调整 索引 图
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